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OD REDAKTORA NAUKOWEGO

Ponownie ogromnym zaszczytem jest dla mnie mozliwo$¢ redagowania,
tym razem juz 16. (2013) tomu cyklicznie ukazujacych si¢ ,,Humanistycz-
nych Zeszytow Naukowych — Prawa Czlowieka/Humanistic Scientific
Fascicles — Human Rights” (HZNPC/HSFHR).

Tak jak bylo to wielokrotnie podkreslane, stato si¢ juz tradycja, Ze
réwniez ten numer sktada si¢ z trzech wyraznych czesdci, tj. artykutow,
recenzji 1 not bibliograficznych oraz sprawozdan. Numer ten obejmuje 12
wyselekcjonowanych i recenzowanych artykutow oraz 2 recenzje i 1 spra-
wozdanie. Niestety ponownie (jak w poprzednim numerze) i tym razem
nie pojawily si¢ zadne publikacje studenckie, cho¢ zauwazy¢ nalezy coraz
liczniejsze zainteresowanie publikowaniem w czasopi$mie doktorantow
1 praktykow. Mam nadziejg¢, ze w przysztosci PP Studenci przejawia wigk-
sza aktywnos¢.

Niemniej jednak — w mojej ocenie — jest to numer bardzo interesujacy.
Wzmacniajacy znaczaca pozycje tego periodyku wsrdd liczacej sig¢ litera-
tury ,,prawnocztowieczej”.

Ewelina Bacher i Bartosz Smotka omawiajg problematyke narkomanii
w izolacji wigziennej w konteks$cie aktualnego stanu prawnego i propo-
nowanych zmian. Analizujg ten wazny problem spoteczny, wskazujac, iz
problem narkotykow 1 innych substancji psychoaktywnych by, jest z co-
raz wigkszym natg¢zeniem i prawdopodobnie bgdzie obecny we wspolcze-
snym $wiecie, a wigc tez 1 w wigzieniach. Tak lukratywny biznes (ale tez
1 zagrozenie dla instytucji wi¢zienia oraz jednostek w nim przebywaja-
cych), jakim jest handel narkotykami, szczegdlnie w warunkach izolacji
wigziennej, wskazuje na potrzebe dziatania 1 wiasnie propozycje w tym
zakresie stanowig szczego6lng wartos¢ tej publikacji.

Z kolei Jacek Dworzecki w angielskojezycznym tekscie pt. The Role
of the Ministry of Justice and Ministry of Foreign Affairs in the Fight

15



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

Against a Human Trafficking Crime in Poland przedstawia (w zarysie)
role Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w zwalczaniu przestgpczosci handlu ludzmi w Polsce, co istotne nie
tylko w $wietle regulacji prawnych dotyczacych tych Ministerstw, ale tak-
ze dziatalno$ci Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
Polski i Cudzoziemskich Ofiar Handlu LudZzmi.

Grzegorz Harasimiak analizuje problematyke prawa do wolnosci re-
ligijnej a swobody dziatania sekt w Polsce w kontek$cie odpowiedzi na
pytanie: czy wszystko w sferze wolno$ci wyznaniowej nam wolno? Na
kanwie regulacji Konstytucji RP i teorii dotyczacych wolnosci religijnych
wskazuje na istniejace ograniczenia w tym zakresie oraz aktualng i moz-
liwg kryminalizacj¢ zwigzanych z tym dzialan destrukcyjnych. Docho-
dzac do wniosku, ze wolno$¢ nie usprawiedliwia wszystkiego, lecz jednak
niestety petna ochrona przed takimi destrukcyjnymi dzialaniami nie jest
w polskim prawie obecna.

Maciej Ratajczak z kolei (niejako nawigzujac do tekstu Grzegorza Ha-
rasimiaka) porusza temat ekonomicznego zjawiska psychomanipulacji
w sektach 1 mozliwosci jej kryminalizacji. Migdzy innymi omawia w tek-
$cie metody psychomanipulacji oraz réznice pomiedzy sektami a sektami
destrukcyjnymi. Wskazuje na potrzebe kryminalizacji psychomanipulacji.

Natomiast Karol Juszka analizuje zagadnienia zwigzane z zasadg traf-
nej reakcji na popetnione przestepstwo w stosowaniu warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego w konteks$cie sposobow osiggania efektyw-
nosci tej instytucji. Co warte podkre$lenia, ten interesujacy tekst powstat
w wyniku analizy badan wtasnych akt sgdowych 405 spraw dotyczacych
efektywnosci instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego
z lat 2003-2009. Przedmiotowa analiza obejmuje takze przedstawienie
postulatow de lege ferenda dotyczacych zar6wno modyfikacji ustawowe;j
konstrukeji warunkowego umorzenia postgpowania karnego, jak rowniez
dziatan, jakie nalezy podja¢ w praktyce jego stosowania w ramach obo-
wiazujacych przepisow.

Beata Kanarek i Joanna Wieczorkiewicz-Kita w tekscie pt. Odpowie-
dzialnos¢ ,, lustracyjna” a immunitet sedziowski, stanowigcym jak wska-
zuja skromnie Autorki jedynie przyczynek do trwajacej od kilku lat — tak
w literaturze przedmiotu, jak i szeroko rozumianym orzecznictwie (po-
czawszy od polskiego sadownictwa powszechnego, przez Sad Najwyz-
szy, Trybunal Konstytucyjny, a skonczywszy na orzecznictwie ETPC)
— dyskusji nad rodzajem odpowiedzialno$ci prawnej, ktérg przewidziat
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Od Redaktora Naukowego

prawodawca w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990
oraz tresci tych dokumentdw, analizujac rézne rodzaje odpowiedzialno-
$ci prowadza rozwazania, dochodzac do wniosku, ze odpowiedzialnos¢
,»lustracyjna” co najmniej w dwoch zaprezentowanych przypadkach jest
odpowiedzialno$cig o charakterze karnym, a w zwiazku z tym sedzia jest
chroniony immunitetem.

Alya Orazalieva w angielskim tekscie pt. Problems of the Constitutio-
nal Development of Poland and the Republic of Kazakhstan: Comparati-
ve Analysis dostarcza wieloaspektowej analizy cech Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Republiki Kazachstanu, w szczego6lnosci problemu
korelacji migdzy obywatelem a prawem mi¢dzynarodowym, systemem
aktow prawnych, jak rowniez strukturg i organizacja sagdownictwa jako
glownego gwaranta ochrony oraz realizacji praw i wolnos$ci cztowieka
1 obywatela w obu krajach.

Andrzej Szymczyk jest natomiast autorem bardzo ciekawego tekstu
(opartego rowniez na niepublikowanych materiatach Zrodtowych), dotycza-
cego historycznych uwarunkowan rozwoju praw cztowieka na gruncie pol-
skiego prawodawstwa na podstawie analizy wybranych aktéw prawnych.

Jan Uniejewski i Anna Pazura w artykule pt. Zasada rownosci wobec
prawa — naruszenia a dyskryminacja analizuja temat powszechnie uzna-
wany za jeden z filarow prawa demokratycznego panstwa prawnego. Czy-
nione rozwazania maja pozwoli¢ nie tylko na uchwycenie istoty zasady
réwnosci wobec prawa, lecz réwniez pomoc w udzieleniu odpowiedzi na
fundamentalne pytanie: czy kazde naruszenie omawianej zasady jest jed-
noczes$nie dyskryminacja? Innymi stowy, czy kazdorazowe odejscie od
przyjmowanego ,,wzorca” rdwnosci wobec prawa, niezaleznie od tego,
czy odpowiednio uzasadnione czy tez nieuzasadnione, stanowi dyskry-
minacjg; czy tez mozna traktowac ,,nierOwno” bez narazania si¢ na zarzut
dyskryminacji?

Liliya Yarmol w angielskojezycznym tekscie pt. Srodki masowego
przekazu jako sposob ujawnienia poglgdow na Ukrainie: zagadnienia
teoretyczno-prawne poddaje analizie ogolnoteoretyczne zagadnienia
realizacji wolnoS$ci ujawnienia pogladow za pomoca $srodkéw masowe-
go przekazu. Wskazujac na podloze normatywno-prawne dziatalno$ci
srodkdw masowego przekazu na Ukrainie wyznaczono pojecie wolno-
$ci ujawnienia pogladow dziennikarzy jako prawa naturalnego oraz jako
prawa subiektywnego.
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Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

Mateusz Leszczynski w artykule pt. Naruszenia zbiorowych intere-
sow konsumentow poprzez nierzetelne reklamy ustug bankowych jako
przejaw tamania praw cztowieka analizuje problematyke mylacych
ogloszen bankowych. Wskazuje na role¢ Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw oraz Komisji Nadzoru Finansowego w ograni-
czaniu tego negatywnego zjawiska dochodzac do konkluzji, Ze znajo-
mos¢ rynku finansowego wzrasta, co jest wyrazem skutecznos$ci ochrony
konsumentow.

Kamila Letkiewicz jest natomiast autorka tekst pt. Zgoda dyspo-
nenta dobrem prawnym a ograniczenia w zakresie dysponowania Zy-
ciem i zdrowiem, ktorego przedmiotem jest proba odpowiedzi czy dys-
ponent dobra moze da¢ skuteczng zgod¢ do pozbawienia zycia lub na
naruszenie jego zdrowia.

Rowniez i tym razem warto wyrazi¢ nadziej¢, ze kierowane do Sza-
nownych Czytelnikéw w niniejszym numerze ,,Humanistycznych Ze-
szytow Naukowych — Prawa Czlowieka/Humanistic Scientific Fascicles
— Human Rights” artykuly, recenzje i noty bibliograficzne oraz sprawoz-
dania spotkaja si¢ (tak, jak to byto w przypadku poprzednich numerdéw)
z zainteresowaniem i bgda stanowity asumpt do dalszych rozwazan i do-
ciekan naukowych.

Leszek WIECZOREK
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FROM SCIENTIFIC EDITOR

It is an immense honour for me to edit the number 16 (2013) of ,,Humani-
stic Scientific Fascicles — Human Rights”.

As has become the tradition, this number of the ,,Human Rights’’ can
basically be divided into three parts: articles, reviews, autobiographical
identities, reports. This scientific journal comprises 12 articles, 2 reviews
and 1 report. Unfortunately, we did not have any articles written by stu-
dents. On the other hand, ,,Human Rights” is attracting ever-growing in-
terest from PhD students and practitioners more and more.

Nevertheless in my opinion, survey ,,Human Rights” (number 16
(2013) is very interesting. What is more — number 16 of ,,Human Rights”
strengthens the position of this scientific journal.

The article of Ewelina Bachera and Bartosz Smolka describes drugs
abuse in prisons in the light of current regulations. This article mentions
explicitly that drug abuse is a major problem all over the world, including
prisons. This highly lucrative supply business is (drug smuggling inside
prisons) makes that the motivation to deal with is really high. The aim of
this article is an the question of what we can do to minimize drug smug-
gling inside prisons? There is no doubt that it is a very significant and
serious problem.

Jacek Dworzecki in his article ,,The Role of the Ministracy of Justice
and Ministry of Foreign Affairs in the Wight Against a Human Trafficking
Crime in Poland” provides the role of the Ministry of Justice and the Fo-
reign Office in trafficking in persons in Poland. It’s essential in the light of
legal regulations including in matters relating to Ministry of Justice, Mi-
nistry of Foreign Affairs and National Consulting and Intervention Center
for Victims of Trafficking.

Grzegorz Harasimiak in the article ,,The Right to Religious Freedom
and Freedom of Action of Sects in Poland. Is Everything Allowed in the
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Religious Sphere?” try to emphasize what is the determinant of the sco-
pe of criminalization in this matter. To conclude, the Author come to the
conclusion that there are no regulations in Poland in subject matter.

Maciej Ratajczak in his article covers the issue of economic dimension
of psychomanipulations sects and the possibility of its criminalizing. The
Author describes the techniques used by the sects and marks that simila-
rity between them and the methods used in advertising and marketing. As
a conclusion, the Author consider the possibility of criminalizing psycho-
manipulation.

Karol Juszka in his article draws attention to the aspects connected with
the conditional discontinuation of criminal proceedings and the principles
of accurate responses to the crime in the light of achieving the efficiency
of the institution. The shape of these factors was determined by analy-
sis of court records 405 cases concerning the effectiveness of institutions
conditional discontinuance of criminal proceedings from the years 2003—
2009. The presented analysis also includes a presentation of postulates de
lege ferenda concerning both legislative amendments to the statutory con-
struction of the legal institution of conditional discontinuance of criminal
proceedings, as well as the action which should be un dertaken in the area
of its practical application.

Beata Kanarek and Joanna Wieczorkiewicz-Kita in their article descri-
be responsibility ,,lustration” and the judicial immunity which problem
has existed for several years. To recap, the Authors come to the conclusion
that the ,,lustrative” liability is criminal liability and so in case of judges,
provisions related with their immunity are applicable.

Alya Orazalieva in Her article: ,,Problems of the Constitutional Deve-
lopment of Poland and the Republic of Kazakhstan: Comparative Analy-
sis” describes a very complex and multifaceted scientific assessment of
Constitution of the Republic of Poland and Constitution of the Republic
Kazakhstan, especially in particular the correlation between the citizen
and international law and legislations.

Andrzej Szymczyk is an Author of very important and interesting ar-
ticle that describes the historical considerations of development of the
human rights on the base of polish law based on the analysis of selected
legal documents.

Jan Uniejewski and Anna Pazura in their article ,,The Principle of Equ-
ality Before the Law — Violation and Discrimination” analyses one of the
well established and important part of democratic state. The Authors try to
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find an answer — whether any breach of this principle can be recognized as
discrimination at the same time? In other words, does each departure from
the principle of equality before the law, regardless of whether adequately
justified or not, constitute discrimination.

Liliya Yarmol in her article describes expression of views by virtue of
mass media in Ukraine. The Author points theoretic legal aspects. To sum
up, the Author in her article drives to very important conlusions, that are
worth reading.

Mateusz Leszczynski in his article concerns the violation of the col-
lective consumer interest by broadcasting misleading advertisements of
banking services as a sign of human rights violations. The Author points
the role played by the President of the Office of Competition and Consu-
mer Protection and the Polish Financial Supervision Authority in the fight
with dishonest advertisements of banking services.

Kamila Letkiewicz is an Author of the article ,,The Consent of the Di-
sposer of a Good and the Restrictions on the Disposition of Life and He-
alth™. This article has put very important question and attept to answer:
whether the disposer of a good may give effective consent to the depriva-
tion of his life or on an violation of his health?

Let us hope that the number 16 (2013) of ,,Humanistic Scientific Fa-
scicles — Human Rights” will receive a great interest and impulse to fur-
ther considerations.

Leszek WIECZOREK
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Ewelina BACHERA
Bartosz SMOLKA

NARKOMANIA W IZOLACJI WIEZIENNEJ
— POSTULATY DE LEGE LATA
I DE LEGE FERENDA

Stowa kluczowe: przemyt narkotykow, narkotyki, zaktad karny, narko-
mania

WSTEP

Juz dawno zauwazono, iz rynek narkotykoéw' poszerza si¢ w zastraszaja-
cym tempie®. Co wiecej, wzrost skali zagrozenia przestgpstwami narko-
tykowymi moze wrecz zaskakiwac, szczegdlnie wtedy, gdy ich przemyt

I Jego zrédlo odnalezé mozna w okresie przetomu ustrojowego po 1989 roku. Zob. M.
Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Puttusk—Warszawa 2009, s. 156—
157.

2 Swiadczg o tym chociazby dane statystyczne, np.: raporty statystyczne Komendy Gtownej
Policji za lata 2000-2007 w zakresie wszczetych postgpowan przeciwko przestgpczosci
narkotykowe;j, ktore jednoznacznie wskazuja, iz liczba ta ulega systematycznemu zwiek-
szaniu, czy tez liczby osob, ktore zazywaly narkotyki (dla przyktadu wskaza¢ nalezy, iz
w 2000 roku wszczeto 5.592 postgpowania, podczas gdy siedem lat pozniej, ich liczba
zwigkszyta si¢ do 19.056; zauwazalny jest takze kilkukrotny wzrost osob, ktore zazywaty
narkotyki w ciaggu ostatnich kilku lat — dla przyktadu wskaza¢ nalezy, iz w 2001 roku licz-
ba ta wynosila ponad 6.600 os6b, natomiast w 2007 roku juz ponad 27.900 os6b. Z kolei,
wracajac do poczatkdéw rozwoju przestepczosci narkotykowej, zasygnalizowac nalezy,
iz w 1989 roku liczba przestepstw narkotykowych wynosita 2,3 tysiaca, podczas gdy do
2007 roku liczba ta wzrosta ponad 27-krotnie. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz precyzyjne
ustalenie liczby oso6b, ktore zazywaja narkotyki, jest trudne, czy tez nawet niemozliwe,
do ustalenia. Zob. M. Jedrzejko, Narkomania..., s. 156—157, 159; D. Sarzata, Narkoma-
nia jako zjawisko patologii spolecznej i problem penitencjarny, ,, Przeglad Wigziennictwa
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nastepuje do miejsc, ktore wydaja si¢ by¢ hermetycznymi, a mianowicie
do zaktadéw penitencjarnych®. Niczym odkrywczym jest, iz przemyt ten
jest bardzo niebezpieczny®. Niedozwolone przedmioty, w sktad ktorych
wchodza m.in. narkotyki, dostarczane sg osadzonym przez ich bliskich,
wynajetych adwokatdéw czy tez, wreszcie — przez skorumpowanych funk-
cjonariuszy’. Implikuje to wiele doniostych pytan: Dlaczego tak si¢ dzie-
je? Gdzie nalezy dopatrywac si¢ przyczyny tego zjawiska? Kto ponosi
za to odpowiedzialno$¢? Czy obecne regulacje prawne sg wystarczajace?
Moze, czas najwyzszy, na zmiany w tym zakresie?

Stala tendencja do rozprzestrzeniania si¢ przestgpczosci narkotyko-
wej’, takze w jednostkach penitencjarnych, w poréwnaniu z jej aktual-

Polskiego”, nr 56-57, Warszawa 2007, s. 91; T. Chrusciel, M. Preiss-Mystowska, Ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii, Komentarz, Warszawa 2000, s. 18.

3 Poczatki nalezy upatrywa¢ w reformie systemu wig¢ziennego w Polsce po 1989 roku,
ktora przyczynita si¢ do wigkszego otwarcia zaktadow karnych na §wiat zewnetrzny.
Obok wielu pozytywnych zmian, przyniosla takze, niestety, nowe zagrozenia, kto-
re dotycza przemycania na teren jednostek penitencjarnych nie tylko przedmiotdw,
ale takze substancji, ktore mogg zagraza¢ zardéwno porzadkowi, jak i dyscyplinie
oraz bezpieczenstwu w zakladzie karnym. Zob. M. Kotowska, Przemyt przedmio-
tow niebezpiecznych i niedozwolonych na teren jednostek penitencjarnych, , Prze-
glad Wigziennictwa Polskiego”, nr 83, s. 122; K. Dubiel, Narkomania w jednostkach
penitencjarnych, file:///C:/Users/PC/Downloads/narkomania jednostki penitencjar-
ne_dubiel%20(4).pdf [dostep — 25.06.2015.]

4 Przyktadem moze by¢ chociazby sytuacja, ktora miata miejsce w jednej z wloskich
jednostek penitencjarnych, gdzie jeden z osadzonych zmart w wyniku przedawkowa-
nia heroiny. Zob. K. Warecka, Strasburg: za smier¢ z przedawkowania narkotykow
w wigzieniu panstwo nie odpowiada, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/strasburg-za-
smierc-z-przedawkowania-narkotykow-w-wiezieniu-panstwo-nie-odpowiada?refe-
rerPlid=5227822 [dostep — 28.06.2015.].

5 Przyktadem tych ostatnich moze by¢ chociazby sprawa trzech funkcjonariuszy Stuz-
by Wigziennej w Raciborzu, ktorzy handlowali srodkami odurzajacymi w okresie
od lipca 2008 roku do marca 2013 roku. Funkcjonariusze narkotyki na teren zakta-
du karnego wnosili w paczkach po papierosach, a nastgpnie rozprowadzali poprzez
osadzonych, ktorzy peili funkcje porzadkowe, a takze w sztyftach dezodorantow.
Jako kolejny przyktad moze postuzy¢ sprawa dwodch straznikow z wigzienia Sztumie
na Pomorzu, ktorzy pomagali jednemu z wigzniéw w handlu narkotykami za mura-
mi zaktadu karnego. Zob. A. Krél, Narkotyki w wigzieniu w Raciborzu sprzedawali
straznicy. Jest akt oskarzenia, http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/1079778 nar-
kotyki-w-wiezieniu-w-raciborzu-sprzedawali-straznicy-jest-akt-oskarzenia,2,id,t,sa.
html [dostep: 25.06.2015]; M. Kotowska, Przemyt..., s. 124; Straznicy handlowali
w wiezieniu narkotykami, http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Straznicy-handlo-
wali-w-wiezieniu-narkotykami-n85955.html [dostep:26.06.2015]; H. Machel, Wie-
zienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 55-59.

6 Na poparcie tego twierdzenia nalezy doda¢, iz w XIX wieku narkomania byta proble-
mem o zasiggu regionalnym, jej problemem dotknigte byty tylko niektore rejony $wiata,
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nos$cig oraz tym, iz narkotyki stwarzaja zagrozenie dla danego zaktadu
karnego, przyczyniaja si¢ do tego, iz warto przyjrze¢ si¢ temu zjawisku
nieco blize;.

RZECZYWISTOSC WIEZIENNA W ZAKRESIE
PRZEMYTU NARKOTYKOW NA TERENY ZAKEADOW
KARNYCH...

Zaklady karne staty si¢ nie tylko nowym, ale przede wszystkim — ,,atrak-
cyjnym” rynkiem zbytu narkotykéw. Niepokojace jest to, iz Srodki narko-
tyczne coraz czgsciej przenikajg przez ich mury’, mimo profesjonalnych
dziatan personelu penitencjarnego®. Co istotne, narkotyki o wiele latwie;j
jest przemycié na teren jednostek penitencjarnych anizeli alkohol’, sa takze
o wiele atrakcyjniejszym towarem nie tylko ze wzgledow finansowych',
ale przede wszystkim dlatego, iz moga wyznaczaé pozycj¢ osadzonego
w strukturach nieformalnych, szczegdlnie w hierarchii podkulturowe;j
wiladzy''. Aby przemyci¢ narkotyki na teren zaktadu karnego, stosuje si¢
r6zne metody, takie jak: ukrycie w korespondencji, w ciele czy tez na cie-
le osadzonego, w kawie, musli, chrupkach, zawijanych cukierkach etc.

Pomystowos$¢ w tym zakresie wydaje si¢ nie mie¢ granic'?.

Wszystko to implikuje donioste pytanie: gdzie tkwi przyczyna? Zapew-
ne, nie mozna jej upatrywa¢ w jednym czynniku, tylko w kilku czy tez kil-
kunastu, gdyz omawiany problem wymaga spojrzenia wieloaspektowego.

Przede wszystkim, przyjmuje si¢, iz dystrybucja narkotykow w zakta-
dach karnych zwigkszyta si¢ od momentu pojawienia si¢ w jednostkach

szczeg6lnie Chiny 1 Bliski Wschod, czesciowo Dziki Zachod. W dzisiejszych czasach,
narkomania, niestety, jest zjawiskiem, ktore dotyczy wigkszosci krajow. Ibidem, s. 182.

7 O czym $wiadcza dane statystyczne: w 2000 roku narkotyki zostaly wykryte niemal-
ze 160 razy, trzy lata pozniej liczba ta znacznie wzrosta — ponad trzykrotnie, z uply-
wem kolejnych lat systematycznie wzrastata. D. Sarzata, Narkomania..., s. 96.

8 Ibidem.

Przyczyna jest to, iz narkotyki sg mniejsze objgtosciowo, handel nimi daje wigksze

zyski, nierzadko sg bezzapachowe. Ibidem.

W. Kowalski, Zwalczanie nielegalnego posiadania narkotykow i lekéw psychotro-

powych, (w:) B. Holyst, S. Redo (red.), Problemy wigziennictwa u progu XXI wieku,

Warszawa—Wieden—Kalisz,1996, s. 352.

1 Ibidem.

Narkotyki sg przemycane takze w szamponie do wlosow, ketchupie, czasami mikso-

wane s3 z kremami do twarzy czy tez zapakowane w tzw. chinskich zupkach. Zob. M.

Kusiak, Stuzba wiezienna wobec przestgpczosci zorganizowanej, ,, Przeglad Wigzien-

nictwa Polskiego” 2007, nr 56, s. 163—164; D. Sarzala, Narkomania..., s. 96-97.
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penitencjarnych sprawcow, ktorzy wywodzg si¢ ze struktur przestepczo-
$ci zorganizowanej'"

Kolejng oraz jedng z gtownych przyczyn jest przeludnienie w zakla-
dach karnych', ktore to moze przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia ich ,,nie-
szczelnosci”'. O ile bardziej mozna zrozumie¢ pojawienie si¢ problemu
przeludnienia w wiezieniach, np. w Holandii, Hiszpanii, Turcji, Belgii czy
tez na Cyprze'?, to trudno sobie wyobrazié, iz z problemem tym mamy do
czynienia w kraju, w ktorym minimalna powierzchnia przewidziana dla
jednego wigznia wynosi 3 m? 7. Tym samym, zauwazy¢ nalezy, iz stan-
dard, ktory zostat ustanowiony przez polskiego ustawodawce, nalezy do
najnizszych w Europie'®. Przeludnienie w jednostkach penitencjarnych'
ma daleko idace skutki, chociazby w postaci tego, iz moze odbi¢ si¢ na

G. B. Szczygiet, Zagrozenia ze strony skazanych za przestgpstwa popetnione w zor-
ganizowanych grupach w ocenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,,Przeglad Wig-
ziennictwa Polskiego”, nr 50, Warszawa 2000, s. 32.

Dla przyktadu wskaza¢ mozna, iz np. w czerwcu 2007 roku w zaktadach karnych
przebywato ponad 85 tys. osadzonych, na ponad 82 tys. miejsc. Zob. J. Cegielska,
Spada przestepczosé, przybywa wigzniow, ,,Forum Penitencjarne” 2009, nr 8, s. 7.

15 Niepokojace jest nie tylko to, iz z problemem tym boryka si¢ wicle krajow, ale takze
to, ze Polska jest w europejskiej czotowce pod wzgledem wysokiego czynnika pioni-
zacji. Zob. M. Kotowska, Przemyt..., s. 127-128.

Zaroéwno w Hiszpanii, jak i w Holandii, min. powierzchnia, przypadajaca na jednego
skazanego, wynosi 10 m?, na Cyprze 9,5 m?, w Turcji 8-9 m?, Belgii 9 m?. Zob. Jaka
Jjest minimalna powierzchnia celi mieszkalnej, http://www.infor.pl/prawo/wiezi-
ennictwo/skazany-w-postepowaniu-wykonawczym/258765,Jaka-jest-minimalna-
powierzchnia-celi-mieszkalnej.html [dostgp: 27.06.2015.].

W mysl art. 110 § 2 kkw: 2. ,,Powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajgca na
skazanego, wynosi nie mniej niz 3 m?”. Przy czym, sg to warunki minimalne. Zob.
ustawa z dnia 6 czerwca 1997, Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1997, nr 90, poz.
557; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX 2012, nr 8706.

18 Juz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniza-
jacemu Traktowaniu podnlosl iz wladze Polski powinny przeprowadzw stosowne
dziatania, w celu zmniejszenia wspotczynnika przeludnienia i zapewni¢ min. 4 m?,
na jednego skazanego. Zob. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Przeludmeme
weigz problemem polskiego wigziennictwa, http://www.hthr.pl/przeludnienie-wciaz-
problemem-polskiego-wieziennictwa/ [dostep — 27.06.2015].

Dla sprecyzowania, nalezy dodaé, iz tematyka ta byta przedmiotem licznych spo-
réw doktrynalnych oraz licznych skarg. Dla przyktadu poda¢ mozna: Zob. K. Wa-
recka, Varga i inni przeciwko Wegrom — wyrok ETPC z dnia 10 marca 2015, skargi
nr 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13 1 64586/13; M. A. Nowicki,
Orchowski przeciwko Polsce — wyrok ETPC z dnia 22 pazdziernika 2009, skarga nr
17885/04, (w:) M.A. Nowicki, Furopejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orze-
czen 2009, LEX, 2010, s. 94; K. Warecka, Torreggiani i inni przeciwko Wiochom
—wyrok ETPC z dnia 8 stycznia 2013, skarga nr 43517/09.
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obnizeniu jakos$ci pracy personelu®, a co si¢ z tym wigze — przywiazywa-
niu mniejszej wagi np. w zakresie kontroli przemycanego towaru.

Idac dalej, nalezy podnies¢, iz na zjawisko przeludnienia w zaktadach
karnych, znaczacy wptyw ma bezrobocie oraz marginalizacja ludzi spy-
chanych w obszar ubostwa. Nie usprawiedliwia to oczywiscie czyndéw
niezgodnych z literg prawa, jednakze mozliwe sg dziatania, ktore chociaz-
by, w minimalnym stopniu, zapobiegna jakiej$ czgsci przestepstw, a co si¢
z tym wigze — zmniejszg przeludnienie w jednostkach penitencjarnych.

Do kolejnych powodow, dla ktorych wigzniowie czgsto sig¢gaja po
narkotyki, zalicza si¢ nud¢ wigzienng, brak kontaktu z bliskimi czy tez
stres wywotany izolacja*'. Powyzsze obliguje do poczynienia pewnych
spostrzezen, a mianowicie: moze warto zmierza¢ ku zwickszeniu szansy
na prace dla wiezniéw, podczas odbywania kary? Przeciez moze to prze-
tozy¢ si¢ na zmniejszenie ilo$ci czasu wolnego danego wieznia, a co si¢
z tym wigze — spozytkowanie przez wi¢znia pozostatego czasu na prace,
ktéra przynosi wymierne korzysci nie tylko dla skazanego.

Argumenty w tym zakresie sg liczne, a nalezy do nich przede wszystkim
to, iz odptatna praca jest jedna z najskuteczniejszych metod resocjalizacji
penitencjarnej, pozwala na regulacje¢ zaréwno zaleglych, jak i biezacych
zobowigzan alimentacyjnych, umozliwia wi¢zniom dokonywanie zaku-
poéw w kantynie wigziennej za wlasne pieniadze (kawa, papierosy, art.
spozywcze, herbata)*>. Obok pracy, istotng rol¢ odgrywa rowniez praca
kulturalno-o$wiatowa, gdyz jest to jedna z metod uczenia pozytecznego
zagospodarowania wolnego czasu oraz wyzwalania zainteresowan, ujaw-
niania zdolno$ci, ktore moga podnies¢ sprawnos¢ psychofizycznag, a takze
wzajemnej demoralizacji. Sg istotnym narzgdziem resocjalizacji®.

Wszystkie argumenty oscyluja wokot jednego pytania: jakie dziatania
nalezy podja¢, aby zminimalizowa¢ przemyt narkotykéw do jednostek
penitencjarnych? Dlaczego calkowite wyeliminowanie przemytu narko-

2 Potwierdzaja to liczne badania personelu wigziennego w przeciggu ostatnich 20 lat,
ktére ujawnity nie tylko poziom jego profesjonalizmu, motywacj¢ do pracy, wska-
zaly aspiracje zawodowe kadry, ale takze ujawnity zjawisko wypalenia zawodowe-
go, w tym takze, majace miejsce, od czasu do czasu, przypadki patologii spotecznej
wsrod funkcjonariuszy wieziennych. Zob. H. Machel, Wybrane problemy i zadania
wieziennictwa polskiego, ,, Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, nr 623—63, Warsza-
wa 2009, s. 118, 106 i przywotana tam literatura.

2l D. Sarzala, Narkomania..., s. 101.

22 H. Machel, Wybrane..., s. 111-112.

2 Ibidem, s. 115.
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tykow na tereny zakladéw karnych jest zadaniem trudnym do wykonania
czy tez wrecz niemozliwym?

Odpowiedzi na to pytanie nalezy szuka¢ w stabym uposazeniu pol-
skiego wigziennictwa w nowoczesne §rodki do wykrywania narkotykow,
jakimi dysponuja chociazby policja albo straz graniczna. W doktrynie nie-
jednokrotnie podnoszono, iz brakuje profesjonalnych szkolen dla stuzb
penitencjarnych, ktore moglyby dostarczy¢ odpowiedniej wiedzy o nar-
kotykach?*.

Skoro obecne uregulowania sa w jakim$ stopniu nieudolne, to moze
warto przeja¢ odpowiednie wzorce z innych krajow?

Krajem, ktory zastuguje na uwagg, jest chociazby Izrael: juz w latach
90. XX wieku, Izraelska Stuzba Wi¢zienna wskazata, iz naduzywanie nar-
kotykéw w ich kraju stanowi problem powszechny. Z tego tez wzgledu,
zwalczanie narkotykéw wsérod wigznidw uznata za jeden z priorytetow:
szczeg6lna uwaga zostala po§wigcona wyposazeniu wigznidw w nowe
kwalifikacje oraz umiej¢tnosci, a takze ich leczenie z uzaleznienia, po-
przez leczenie odwykowe”. Tamtejsze stuzby wigzienne rozpoczely
,»uszczelnianie” wigzien, rozszerzenie programéw leczenia narkomanow
oraz utworzenie oddziatow mieszkalnych, tzw. wolnych od narkotykow?.
Nadto, we wszystkich izraelskich wigzieniach podejmowano si¢ dziatan
edukacyjnych, ktére miaty na celu zwiekszy¢ wiedz¢ oraz umiejgtnosci
funkcjonariuszy, by skutecznie wlaczy¢ ich w zwalczenie plagi narkoma-
nii?’. Tamtejszy system edukacyjny skierowany zostat nie tylko do funk-
cjonariuszy stuzby wieziennej, ale rowniez do osadzonych?. Do kazdego
wieznia, sztab specjalistow (w ktorych sktad wchodza lekarze, psycholo-
gowie, funkcjonariusze wi¢zienni, pracownicy socjalni), podchodzi indy-
widualnie, wykorzystujac szeroki wachlarz technik. Co istotne, osadzeni,
ktérzy maja motywacje do leczenia, jednakze istniejg jakie$ powody, dla

2 D. Sarzala, Narkomania..., s. 98.

% Celem tego mial by¢ powrdt do spoteczenstwa oraz mniejsza liczba wiezniow recy-

dywistow. Zob. J. Czotgoszewski, Przeciwdzialanie narkotykom w izraelskich wigzie-

niach, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, nr 74-75, Warszawa 2012, s. 337-338.

Przetomowym byt 1998 rok, w ktéorym to powstato wigzienie w Hermon, ktore stato

si¢ nie tylko najwickszym, ale przede wszystkim najnowocze$niejszym osrodkiem

rehabilitacyjnym w Izraelu. Ibidem, s. 339.

27 Ibidem.

28 Jego celem jest nabycie umiejetnosci, ktore pozwolg wiezniom nalezycie przystoso-
wac si¢ do zycia na wolnosci, po wyjs$ciu na wolnos¢ z zaktadu karnego; zwigkszaja
ich szanse na reintegracj¢ w spoteczenstwie. Ibidem, s. 339-340.
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ktérych nie moga poddac si¢ programowi odwykowemu, przechodza de-
toksykacje fizyczng w jednej z klinik wigziennych. Tworzone sg takze
grupy wsparcia. Niezastapione i jakze wazne jest to, iz w izraelskich wie-
zieniach jest podziat na wigzniow, ktorzy nigdy nie brali narkotykow, tych
ktérzy dopiero co zerwali z natogiem oraz tych, ktdrzy sa w trakcie terapii
odwykowe;j. Ci pierwsi maja szczegdlne przywileje — moga by¢ uczestni-
kami na zajeciach edukacyjnych, informacyjnych®. W kraju tym nacisk
ktadzie sig¢ (i stusznie) na resocjalizacje¢, ktorej fundamentem jest oddzia-
tywanie wychowawcze™, a wigc pozadane ksztattowanie osobowosci. Co
istotne, przynosi to nadziejg, ze jaka$ cz¢§¢ wiezniow (nawet jesli bedzie
to niewielka liczba), bedzie postepowac z literg prawa.

Idea resocjalizacji skazanych w jednostkach penitencjarnych nie tylko
stanowi cenne osiagni¢cie mysli kryminologicznej, ale przede wszystkim
wymaga kultywowania w zaktadach karnych. Z duzg doza przekonania,
mozna przyjaé, iz nalezy odrzuci¢ wszelkie programy wig¢zienne, ktore
polegaja na biernym odbiorze — przez skazanych — dzialan resocjalizacyj-
nych z gory skazanych na niepowodzenie. Nalezy natomiast kultywowac
programy, ktore ucza wigznidéw odpowiedzialnosci za swoj los*'. Wtasnie
tymi drugimi dzialaniami charakteryzuja si¢ uregulowania, ktére zosta-
ty przyjete w izraelskich wigzieniach. Resocjalizacja skazanych stanowi
perspektywiczne wyzwanie®?, a uregulowania izraelskie potwierdzaja, iz
warto ja podja¢. Na marginesie, warto wskaza¢, iz resocjalizacja moze
nie odnies$¢ skutku w stosunku do skazanych wysoce zdemoralizowanych,
czgsto psychopatycznych przestgpcow, zabdjcoOw z premedytacjg oraz
szczeg6lnym okrucienstwem, u ktorych wykolejenie przestgpcze natozyto
si¢ na deformujace ich zachowanie defekty endogenne oraz psychiczne,
gdyz tych ludzi trudno naprowadzi¢ na wtasciwe tory, nawet w warunkach

»  Jednakze, wobec tej grupy wiezniow stosowane sg kontrole, w postaci tego, ze wi¢z-

niowie muszg chociazby oddawac probki moczu na kazde zadanie, w celu spraw-
dzenia czy rzeczywiscie nie zazywaja narkotykow; osadzeni ktorzy odmowia albo
u ktorych wykryto w moczu §lady narkotykow, sa dyscyplinarnie wycofywani z pro-
gramu. Ibidem.

Obejmuje ono zardwno wychowanie przestepcy, jak i opieke oraz leczenie danego
skazanego. Zob. J. Migdal, Resocjalizacja skazanych — utopia czy perspektywiczne
wyzwanie, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, nr 61, Warszawa 2008, s. 115.

3 Ibidem, s. 114.

32 Problem ten rozwaza na tamach artykutu J. Migdat. Ibidem, s. 103—115.
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nieizolacyjnych, nie wspominajac juz o warunkach z istoty aspotecznych,
czyli za murami zaktadu karnego®.

Oczywiscie, w polskich uregulowaniach odnalez¢é mozna wiele po-
dobienstwa do uregulowan np. izraelskich, gdyz w polskich zaktadach
karnych takze prowadzone sg oddziatywania wobec 0s6b uzaleznionych
od srodkow odurzajacych, w tym narkotykow**. Jednakze, jak ukazuja
badania, nierzadko terapia uzaleznien odbywa si¢ w zbyt duzych grupach,
co powoduje, iz nie spetnia ona wyznaczonych jej celow™.

ZAKONCZENIE

Zwalczanie problemu narkomanii w jednostkach penitencjarnych nie tyl-
ko wymaga zwrdcenia szczegodlnej uwagi na problem, ktory szerzy sig¢
w wiezieniach, ale wymaga takze interwencji ustawodawcy, albowiem
problem ten oscyluje wokét niezmiernie istotnych dobr osobistych, ja-
kim jest chociazby zycie. Narkomania w warunkach pozawig¢ziennych ne-
gatywnie wptywa na spoteczne uksztaltowanie kazdego czlowieka, tym
samym respektowanie jej na obszarach zaktadow karnych moze w przy-
szto$ci doprowadzi¢ — o ile juz tak nie jest — do sytuacji, w ktorej zaklady
majace petni¢ funkcje resocjalizacyjng beda spetniaty funkcje degenera-
cyjna. Skutek taki zostanie bowiem osiggnigty, gdyz narkotyki odgrywaja
kluczowa rolg¢ w popetianych przestepstwach.

Wiele os6b podnosi, iz skazanym nie nalezy zapewnia¢ dodatkowych
»rozrywek” w postaci dodatkowej pracy, pomocy w celu wyjscia z natogu
(alkoholu, $rodkéw odurzajacych), gdyz ,,sami sobie na to zapracowali”
1 nie zastuguja na nic dobrego. Pamigta¢ jednak nalezy, ze dodatkowa
praca wig¢znia nie tylko moze przynie$s¢ wymierne korzysci dla catego
spoteczenstwa (np. budowa drég, pomoc miastom przy dbaniu o porzadek
1 czysto$¢), ale przede wszystkim pozwoli skupi¢ si¢ skazanym na okre-
slonym zajeciu, przez co istnieje szansa wyeliminowania — cho¢ w nie-

3% H. Machel, Wybrane..., s. 119.

3 Zroédlo specjalistycznego oddziatu leczenia narkomanow sigga 1983 roku, kiedy to
zostal utworzony taki oddziat w Areszcie Sledczym w Warszawie. W miare potrzeby,
oddzialy te rozrastaty si¢ w innych cz¢$ciach Polski: w Elblagu, Kielcach, Rawiczu,
Rzeszowie, Lublincu, Wroctawiu, Lowiczu. Zob. T. Glowik, Problematyka narko-
manii w izolacji wieziennej, http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/problematyka-
narkomanii-izolacji-wieziennej [dostep — 29.06.2015]; F. Kozaczuk (red.), Efektyw-
nos¢ oddziatywan resocjalizacyjnych, Rzeszow 2008, s. 364.

K. Dubiel, A. Majcherczyk, Polski system terapii skazanych uzaleznionych od narko-
tykéw, PWP 2006, nr 52-53, s. 59.
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wielkim zakresie — problemu narkotykéw wsrod wigzniow. Omawiany
problem wymaga jednak wieloaspektowego spojrzenia: skazani w przy-
sztosci wyjda na wolnos$¢ i beda egzystowaé w spoteczenstwie. Wskaza-
nym byloby, aby zmienili dotychczasowy system warto$ci oraz sposob
postepowania, podczas kilkumiesigcznej/kilkuletniej proby przemiany.
Dziatania te mogg zatem odnie$¢ pozytywny skutek. Oczywiscie, proby te
moga okazac si¢ czy tez z pewnos$cig okazg si¢ bezowocne w stosunku do
skazanych o psychopatycznych osobowos$ciach. Nie mozna jednakze za-
ktadaé¢, iz kazdy, kto trafia do wigzienia, jest osobg ,,skre§long” spolecznie
1 nie warto poswigcac tej osobie wigcej uwagi. Mylnym i zgubnym moze
by¢ taki tok myslenia, albowiem na ksztatt catego spoteczenstwa wplyw
wywieraja nie tylko osoby zaliczajace si¢ do warstw wyzszych badz oso-
by wyksztatcone. Na calg strukture spoteczenstwa sktadaja si¢ takze oso-
by, ktore mialy badZ nadal maja problemy z prawem, w tym z rdznego
rodzaju uzywkami. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze zardOwno narkomania, jak
i alkoholizm sg chorobami, ktore wymagaja szczeg6lnego leczenia. To
choroby spoteczne i dotykaja osob, ktore w duzej wiekszosci nie radza
sobie ze swoja pozycja spoteczna.

Zauwazenia wymaga, iz czyms, co moze wrecz niepokoié, jest przede
wszystkim to, iz problematyke narkomanii w zaktadach karnych niejed-
nokrotnie poruszano na famach wielu artykutéw, nierzadko wypowiadali
si¢ na ten temat przedstawiciele doktryny oraz judykatury, i mimo to wy-
daje sig, iz ich postulaty nie zostaly zauwazone, a jesli tak, to w niewy-
starczajacym zakresie. Co wigcej, wskaza¢ mozna, iz problem narkomanii
1 uzaleznien w wig¢ziennictwie nie jest tematem publicznie nagtasnianym.
Medialno$¢ danej problematyki pojawia si¢ bowiem dopiero w sytuacji,
gdy doszto do jakiego$ spotecznie nieakceptowanego zdarzenia. Czy za-
tem obecnie musi wydarzy¢ si¢ co$ ,,ztego”, aby problem ten zostat do-
strzezony? Czy fakt, ze wigzienia powinny petni¢ funkcje szkoty przy-
gotowania do zycia w spoteczenstwie, nie ma tu kluczowego znaczenia?
Czy w koncu nie jest tak, ze ludzkie zdrowie i zycie jest warto$cig ponad
wszystkie miary, nie zwazajac na pozycj¢ spoteczng kazdego cztowieka?

Wydaje si¢, ze odpowiedZ na postawione pytania nie moze zamykac
si¢ jedynie w obszarze polskiego ustawodawstwa, albowiem spektrum
problemu jest o wiele szersze. Z uwagi na fakt, iz narkomania obok alko-
holizmu to choroby spoteczne, zwazy¢ nalezy, ze powyzsza problematyka
powinna by¢ ujeta juz na etapie socjo- i psychologicznym, bowiem pro-
blem ten ,,tkwi” w czlowieku.
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Nie zmienia to jednak faktu, ze tworzenie programow oraz systemow
antynarkotykowych w wigziennictwie jest czym$ wrecz niezbednym. Za-
tozenia te powinny mie¢ na celu nie tylko dbato$¢ o zdrowie 1 zycie wigz-
nidéw, ale powinny takze wptywac na uksztattowanie spoteczne wig¢znia,
ktory nie potrafil poradzi¢ sobie ze swoja pozycja w rzeczywistosci poza-
wigzienne;.

Nie jest niczym odkrywczym, iz catkowite wyeliminowanie przedmio-
towego procederu nie jest mozliwe, jednakze postulaty, ktore zostaty pod-
niesione nie tylko na tamach niniejszego artykutu, ale takze w jakze licz-
nych publikacjach z zakresu przedmiotowej tematyki, niosg nadzieje, ze
liczba przemycanych narkotykéw si¢ zmniejszy, a panstwo powinno do
tego dazy¢, bowiem rolg panstwa jest przede wszystkim dbato$¢ o swoich
obywateli bez wzgledu na ich przeszto$¢ czy pochodzenie.

Konkludujac, podkresli¢ nalezy, iz najlepsze efekty osiagnaé moze
stworzenie systemu, w ktorym zostatoby potaczone dziatanie ustawodaw-
cy ze wspotpraca Zaktadéw Karnych oraz pomoca terapeutéw. Do zadan
ustawodawcy nalezatoby przede wszystkim uchwalenie takich przepisow
prawnych, ktore zapewnityby zaplecze finansowe dla systemu antynarko-
tyzacji w wiezieniach. Wydawac¢ by si¢ zatem mogto, ze kluczowa rolg
nie beda odgrywatly restrykcyjne przepisy wytaczajace mozliwos¢ prze-
noszenia narkotykow na tereny zakladow, ale przepisy, ktore pozwolg
stworzy¢ fundusz, budzet, na podstawie ktéorego uruchomione zostang
systemy nie tylko prewencyjne, bowiem niekiedy niemozliwym jest za-
uwazenie problemu narkomanii, ale przede wszystkim systemy ,,ratujace”
osoby uzaleznione, ktore bedac osadzonymi, przenoszg to uzaleznienie na
innych wspotwigzniow — wspotwigzniow stabych spotecznie i podatnych
na réznego rodzaju $rodki odurzajace, pozwalajace niejednokrotnie po-
czu¢ si¢ ,,lepszym™*. Do zadan zaktadow naleze¢ bedzie przede wszyst-
kim zapewnienie odpowiednich warunkow lokalowych, obsady kadrowe;j
czy rozstrzygni¢¢ regulamindw. To takze wzmozona kontrola wigzniow
oraz osob ich odwiedzajacych.

Dalej, zaden system leczenia uzaleznien nie bedzie poprawnie funk-
cjonowac, gdyby nie wykwalifikowana kadra terapeutéw. Do ich zadan
nalezato bedzie przede wszystkim opracowanie profesjonalnego syste-
mu, vide programu oddzialu terapeutycznego uwzgledniajacego przede

3% A. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2000, s. 727.
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wszystkim warunki bytowe wieznidow oraz relacj¢ terapeutyczna, ktdra
okaza¢ si¢ moze uzdrawiajaca dla pacjenta.

Tym samym stworzenie systemu terapeutycznego, ktory pozwoli
przeciwdziata¢ narkomanii w wigziennictwie, uzaleznione jest od takich
czynnikow jak: rozstrzygniecia kodeksowe i regulaminowe, kadra tera-
peutyczna, warunki lokalowe i wyposazenie techniczno-materiatowe,
program danej placowki oraz relacja terapeutyczna®’. W gaszczu argu-
mentow wysuwa si¢ takze pytanie o to, czy istnieje system ,,idealny” po-
zwalajacy na eliminacj¢ narkomanii w wigziennictwie do minimum? Czy
nie jest tez tak, ze problem narkomanii jest uzalezniony tylko i wytacznie
od ludzkiej psychiki oraz, ze zadne regulacje nie powstrzymaja cztowie-
ka od ,,zazycia” §rodkdw odurzajacych? Pytania te Swiadczg chociazby
o tym, iz tematyka narkomanii w wigziennictwie jest na tyle szeroka, ze
niemozliwym wydaje si¢ jej wyczerpujace scharakteryzowanie na tamach
niniejszego artykutu. Problematyka ta — jak juz wskazano — moze by¢ bo-
wiem tematem nie tylko rozwazan prawnych, ale takze rozwazan socjo-
logicznych oraz psychologicznych, ktére to wykraczajac juz poza ramy
niniejszego artykulu, wymagaly jednakze zasygnalizowania. Bez watpie-
nia, omawiany problem ma szerokie spektrum i warto bytoby zastanowic¢
si¢ nad regulacjami, systemami, ktore w okreslony sposéb w danym za-
kresie wyeliminowatyby te piete achillesowa polskiego — ale i nie tylko
polskiego — wigziennictwa.
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SUMMARY
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DRUG ABUSE IN PRISONS
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Drug abuse is a major problem, not just in Poland, but also in all over the
world.

There is no doubts that prisons have a serious drug problem, because
drugs have been a problem in prisons for decades. Drugs enter prisons
in a variety of ways. Some prisons have installed X-ray machines, drug-
sniffing dogs, and metal detectors, but there are still ways to get drugs in
hidden in food, for example. Drugs in prison can bring up to many times
much as street value, the motivation to deal is really high. Unfortunately,
a highly lucrative supply business and a large percentage of addicts, me-
ans that prisons will continue to teem with illegal drug use for the fore-
seeable future. The question arises: is it anything we can do to minimize
drug smuggling inside prisons? Which answer is the aim of this article.
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INTRODUCTION

The clarifications of International Organization for Migration (fr. I’Or-
ganisation internationale pour les migrations) demonstrate that incidents
of trafficking in people, particularly for forced labour are still increasing.
Recent years have witnessed 27% growth in this form of such a serious
crime which in the absolute value was received in terms of the youngest
inhabitants of our globe as follows: 2008 — 1565, whereas in 2011 — 2040
discovered crimes of human trafficking.

A similar pejorative position is proceeded by UNICEF. According to its
data, about one million of children become the victims of trafficking for
sexual reasons every year. In addition, for the last thirty years, annually
over 30 million of children have been deprived of their childhood owing
to sexual abuse. Trafficking in human beings for forced labor, rightly re-
ferred to as contemporary slavery has become a global problem, reaching
out beyond the borders of countries and continents.
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The crime of trafficking to human beings is an extraordinary situation —
in the pejorative sense of the term. The very form of crime which has high
consistency value and international nature, differs significantly from other
categories of the most serious crimes e.g. trafficking in arms, explosives,
drugs or stolen jewelry, works of art etc. Effective combating trafficking
involves another, specific approach by law enforcement agencies which
deal with crime detection and prosecution'.

It’s worth remembering that the victims of trafficking in human be-
ings not only experience deprivation of liberty but also violation of in-
alienable rights including the right to life, right to liberty, respect for
private life, the prohibition on slavery or any other form of doing forced
labor, as well as the prohibition of torture and other cruel, degrading or
inhuman treatment, not neglecting the principle of non-discrimination in
any area of human activity.

Therefore, in circumstances of detecting the crime of trafficking in hu-
man beings, activities of state institutions established with the aim to repress
acts in the framework of crime should have the attributes of high reactivity
and focus on detection and capturing perpetrators, their just and impartial
condemning as well as victims’ assistance admissible by the law including:
— proper victim identification — who is actually a victim, because it is not

always obvious;

— discharging victims of criminal liability for committing crimes to
which they were forced — e.g. use of counterfeit documents delivered
by traffickers at the time of crossing borders;

— privacy law — hiding victim’s identity and if it is needed hiding the
identity of immediate family;

— granting entitlement within the range of conducting legal proceedings
at the jurisdictional stage;

— providing the necessary assistance e.g. psychological support, physical
protection performed by police, assistance when changing the place of
living, material compensation for the suffered personal detriment as
well as legal redress, allowing sufficient time for the victims to regain
psychophysical balance by law enforcement agencies (through postpo-
nement of removal referring to an illegal victim’s stay, etc.)

' M. Lison, M. Hullova, Organized Crime in the Slovak Republic — Cognition of Crimi-
nal Group s Activities, [in:] Selected Aspects of Internal Security (ed.) J. Dworzecki,
New York 2015, pub. Iglobal Writer Inc. & Pro Pomerania Foundation, p. 122—138.
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The article outlines the role of the Ministry of Justice and Ministry
of Internal Affairs which owing to their legal and doctrinal obligations
deal with the issue of combating crimes of trafficking in human beings in
Poland. Furthermore, in what follows the term of trafficking in people is
provided in source literature. Legal instruments implemented in order to
fight against this form of crime in Poland are also presented. Moreover,
the work is also focused on the National Consultation Center for Polish
and Foreign Victims of Trafficking.

1. THE LAWS AGAINST A HUMAN TRAFFICKING
CRIME IN POLAND. INTRODUCTION TO THE
ESSENCE OF THE PROBLEM

In case of reform of the criminal code of 13 April 2007 which entered into
force on 8 June 2010, national authorities providing preparatory proce-
edings which aim to identify the offence of trafficking in human beings,
had the possibility to base only on definitions resulting from previously
cited solutions of international law. Thanks to amendments in the code,
identification of attributes of the offence of trafficking in human beings
was based on directives of domestic law.

Another addendum concerning the issue of criminalization of trafficking
in people were changes resulting from the act of 20 May 2010 on the amend-
ment of the criminal code, police act, the act on provisions for the implemen-
tation of the criminal code as well as the act on the code of penal proceedings
which started to be in force since 8 September 2010. They introduced essen-
tial changes in provisions referring to the crime of trafficking.

Currently, polish criminal code criminalizes trafficking and the crime
has been standardized in the art. 115 § 22 and 23 as well as in the article
189 a § 1 and 2. Furthermore, the Law of the criminal code includes also

2 Article 115 § 22. Trafficking in human beings is the recruitment, transportation, trans-
fer, harbouring, subsequent reception of a person with use of: 1) violence or unlawful
threat, 2) abduction, 3) fraud, 4) deceitful misleading or use of misleading or inability
to understand taken action properly, 5) violation of the relationship dependency, use
of critical situation or helplessness, 6) providing or accepting any financial or per-
sonal benefit or its promise to a person who is a primary carer or has authority over
the other person in order to abuse him or her even with his or her consent, especially
in prostitution, pornography, or other forms of sexual abuse, forced labour, begging,
slavery, or other inhuman and degrading forms or in order to obtain cells, tissues or
organs which are against law. If a perpetrator’s behavior concerns minors, it repre-
sents trafficking in human beings, even if methods and measures from points 1-6
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other sanctions which explicitly or implicitly refer to this form of pro-

hibited acts, among others: 191 § 1 and 2, article 203, article 204 § 1-3,

article 211 a.’

It is worth indicating that in the polish system of judicial protection
there are many more acts of general application which contain provisions
aiming at citizens’ protection against the crime of trafficking in human
beings or other torts that are in relation with it. The following regulations
can be indicated:

— the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 passed by
the National Assembly on 2 April 1997 and adopted by the Nation in
the Constitutional Referendum on 25 May, signed by the President of
the Republic of Poland on 16 July 19974

— Act of 26 June 1974 Labour Code;

— Act of 28 October 2002 on liability of collective entities for acts prohi-
bited under penalty;

— Act of 13 June 2003 on foreigners;

— Act of 9 July 2003 on Employment of Temporary Employees;

haven’t been used. The article 115 § 23. Slavery is the state of dependency in which
a human being is treated like an object of property. The article 189 a § 1. Whoever
conducts trade in humans shall be subject to the penalty for a minimum term of three
years. The article 189 a § 2. Whoever makes preparations for the offence specified in
§ 1, shall be subject to imprisonment from 3 months up to 5 years. Source: The Law
of 6 June 1997 of the Criminal Code (Journal of Laws, No 88, item 553).

3 The article 191 § 1. Whoever uses violence against a person, or unlawful threat to
make another person undergo a specific action, omission or abolition, is subject to
the penalty of imprisonment for up to 3 years. The article 191 § 2. If an offender acts
in the way specified in § 1 to obtain the payment of claim, is subject to the penalty
of imprisonment from 3 months up to 5 years. The article 203. Whoever, by using
violence, unlawful threat, by deception or using the relationship of dependency or
critical situation, induces another person to practise prostitution, is subject to the pe-
nalty of imprisonment from 1 to up to 10 years. The article 204 § 1. Whoever, in order
to gain a material profit, induces other person to practise prostitution, or facilitates it,
is subject to the penalty of imprisonment from 3 months up to 5 years. § 2. Subject
to the sentence specified in § 1 is a person who derives material benefit from the
prostitution by other person. If a person specified in § 1 or 2 is a minor, an offender is
subject to the penalty of imprisonment from 1 up to 10 years. The article 211 a of the
criminal code. Whoever, in order to derive a material benefit, organizes the adoption
of children against the law, is subject to the penalty of imprisonment from 3 months
up to 5 years. Source: The Act of 6 June 1997 of the Criminal Code (Journal of Law
of 1997, No 88, item 553).

4 (Journal of Law of 1997, No 78, item 483). For example, the article 24 of the basic
law, which provides that ,,...Labour is subject to protection by the Republic of Poland.
A state exercises supervision over working conditions”.
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— Act of 12 March 2004 on social assistance;

— Act of 20 April 2004 on employment promotion and labour market
institutions;

— Actof 1 July 2005 on collection, storage, transplantation of cells, tissu-
es and organs;

— Act of 7 July 2005 on compensation to victims of certain crimes;

— Act of 16 February 2007 on amending the law on social assistance;

— Law of 13 April 2007 on the National Labour Inspection;

— Law of 15 June 2012 on the effects of delegating work to foreigners
unlawfully residing on the territory of the Republic of Poland;

— Act of 12 December 2013 on foreigners.

Apart from the above-mentioned legal acts, other ones both regulating
the functioning of formations responsible for security and public order
and defining the role of any other administrative bodies or pointing out the
duties of local authorities in the development of local community’s safety
as well as determining gaining support from the state by those who need
it, also contribute to preventing and combating the offence of trafficking in
human beings, in Poland. Hence, the Acts, among others, on Police, Bor-
der Guard, the Internal Security Agency, the Foreign Intelligence Agency,
the Audit Office, the Penitentiary Service, Local Government, the muni-
cipal police, social assistance are essential elements of national system
established to prevent and combat the crime of trafficking in persons.

Properly formed legal instruments which in their extract, are responsi-
ble for contemporary reality of social life in a certain country (region of
the world), are an immanent component of multidisciplinary, synergistic
actions undertaken by all the authorities and public institutions for the
sake of improvement of the level of widely understood safety.

2. STATE ADMINISTRATION INSTITUTIONS
UNDERTAKING ACTIONS TO BE TAKEN IN THE
FIGHT AGAINST TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS
IN POLAND. THE OUTLINE

Undoubtedly, trafficking in persons belongs to the most complex and mul-
ti-faceted form of crime. This prohibited act — difficult to prove is most
often committed together with other torts, especially marked by criminal
nature. In order for the discussed procedure to be characterized by satis-
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factory for the world of crime — financial rate, virtually it is always linked
with activities of organized crime groups.

Taking initiatives targeting this or other forms of organized crime, ne-
eds to take place in conformity with synchronization of activities realized
by units responsible (with respect to the content) and organizational units
that are the part of the biggest uniformed forces in our country. Apart
from combating, prevention is also a chief topic along with identification
or preliminary reaction for disclosed distractor of trafficking in persons.
Except for the Ministry of the Interior and the Ministry of Justice also
other departments of state administration as well as public administration
bodies, the inspection and supervision authorities, autogenous, consulta-
tive bodies or non-governmental organizations have ample room for ma-
neuvre in this area. Owing to a limited wording of the following text, it
goes on to discuss only components that form law enforcement agencies
in Poland. Police is not included in the work, because a separate, specific
text will cover its matter.

2.1. MINISTRY OF JUSTICE

Referring to adopted in February 2014 strategy on modernization of area

of justice in Poland (for the years of 2014-2020), it is worth pointing out

its four main objectives:

— improving continuity and stability of the process of modernization in
area of justice;

— multi-criterion view on the performance in area of justice;

— citizen — centered approach in area of justice;

— defining basics for the absorption of the EU measures in 2014-2020°.
The issue of prevention and effective combating crime (victim support

and need for perpetrators of crimes to be brought into justice without any

delay) perceived in the context of social expectations, constitutes an im-

manent element of the above — mentioned strategy. Among prohibited acts

particularly coming to public attention are torts which explicitly or im-

plicitly are linked with trafficking in people, especially when the victims

> Source: Strategy on modernization in area of justice in Poland for the years of 2014—
2020, Warsaw 2014, Ministerstwo Sprawiedliwosci Publishing, p. 78. The following
document was prepared by the members of a working group, made up of the repre-
sentatives of the Ministry of Justice, the General Prosecutor’s Office, National Scho-
ol of Judiciary and Public Prosecution, Regional Department of the Penal Service.
The text was edited in the Department of Strategy and Deregulation of the Ministry
of Justice.
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are the weakest links of all communities, i.e. children, women or other

persons with diseases condition or neuromotor limits.

Hence, each entity (a public, self-governing or non-government etc.)
participating in area of public security, undertakes a range of actions which
are supposed to influence the improvement of security of all citizens — wi-
thout exceptions.

Recent, important activities that have been performed by supporting
office of the Minister of Justice and which concern combating trafficking
in human beings are, among others:

— establishing funds to assist disadvantaged groups and post-penitentiary
assistance on 1 January 2012 on the basis of disposition of Law of 12
February on amending the law — the Criminal Code, law — the Execu-
tive Penal Code as well as law — environmental law. The fund has the
status of state special — purpose. Financial resources collected on the
fund accounts which according to the article 43 § 7 and 8 of the execu-
tive penal code, are generated from salary that can be given for work of
the convicted (on the amount of 10% revenue) are managed by the Mi-
nister of Justice. The support is provided for associations, foundations,
organizations and other institutions which give any post-penitentiary
assistance for prisoners, people leaving penal institutions, Detention
Wards as well as for members of the immediate family;

— implementation (reform of the Criminal Code) of provisions of the
directive 2011/93/EU of the European Parliament and the Council
on combating sexual abuse, sexual exploitation of children and child
pornography (repealing Council Framework Decision 2004/68/JHA)
in the polish legal system in order to strengthen criminal protection
of victims of trafficking in human beings. The reform introduced new
crimes against sexual freedom and protection standards of particularly
children (i.e. article 197 § 3 as well as article 200 a of the criminal
code) to the criminal code®;

¢ Article 197 § 1. Whoever, by using violence, an unlawful threat, deceits another per-
son to sexual intercourse, shall be subject to the penalty of the deprivation of liberty
for a term of between 2 and 12 years. § 2. If the offender in the way specified in § 1
deceits other person to other sexual acts, is subject to the penalty of imprisonment for
a term of between 6 months and 8 years. § 3. Whoever perpetrates rape: 1. Jointly with
another person, 2) against a minor below the age of 15, 3) against any person who is
dependent relative in the descending or ascending line, including adopted children,
adoptive parents, brother or sister, is subject to the penalty of imprisonment for a ma-
ximum of not less than 3 years. § If a perpetrator of a committed act specified in § 1-3
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carrying out regular trainings for judges, prosecutors and representati-
ves of other departments of public administration and non-governmen-
tal bodies on the protection of rights of victims;

editing and distributing training and informative materials concerning
the matter of identifying symptoms as proof of the offence of traffic-
king in human beings or other prohibited acts correlated with the tort.

The tasks of the Department of Enforcement of Judgments and Proba-

tion of the Ministry of Justice include:

ensuring service of work of the General Council on Social Re-integra-
tion and assistance to convicts;

undertaking actions aiming to support and develop system of post-pe-
nitentiary assistance;

handling cases related to the performance of the Fund for Assistance to
Victims and Post-penitentiary Assistance in the part concerning post-
penitentiary assistance;

taking over matters referring to the pedagogic supervision and superior
control of the Minister of Justice exercised over correctional facilities
and centers for minors;

working out solutions relating to the organization and performance of
correctional facilities and centers for minors; handling cases connected
with directing and transferring minors to correctional facilities.
Furthermore, in the structure of the Department of International Co-

operation and Human Rights, there is a unit for International Procedures
of the Protection of Human Rights.

The tasks in the area of human rights which are completed by employ-

ees of the department are:

acts with extreme cruelty, is subject to the penalty of imprisonment for a maximum
of not less than 5 years. Article 200 a § 1. Whoever, for the purpose of committing
a crime specified in 197 § 3 point 2 or article 200, as well as production and record
of pornographic content by means of computerized system or telecommunications
network shall contact a minor below the age of 15 aiming to deceitful misleading, use
of misleading or inability to understand taken action properly by a victim, or with the
use of unlawful threat and with intention to meet a person, is subject to the penalty
of imprisonment for up to 3 years. § 2. Whoever, by means of computerized system
or telecommunications network shall submit a proposal to a minor below the age
of 15, to have a sexual intercourse or sexual assault or participate in producing and
recording pornographic content and pursues the objectives, shall be subject to a fine,
the penalty of restriction of liberty or the penalty of deprivation of liberty for up to 2
years. Source: the Law of 6 June 1997 of the Criminal Code (Journal of Law, No 88,
item 553).
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tackling cases concerning the participation of the Minister of Justice in
the area of international organizations on the protection of human rights,
particularly in the works of the United Nations, the Council of Europe
and the Organization for Security and Cooperation in Europe as well as
matters referring to the conclusion of international agreements;

tackling cases aiming to ensure a proper level (conforming with inter-
national standards) of the protection of human rights in terms of judi-
ciary including promotion of text of judgment of the European Court of
Human Rights and decisions of other international institutions;
cooperation with the Office of the Government Plenipotentiary of the
Minister of Foreign Affairs for proceedings before international bo-
dies of the Protection of Human Rights on accusations of violations
of human rights by polish judiciary and in particular — preparation of
analysis and views of the Minister of Justice as regards accusations
referring to proceedings pending at courts lodged in complaints made
to the European Court of Human Rights;

the analysis and monitoring of judgments of the European Court of Hu-
man Rights as regards their influence on legal acts related to the actions
of the Minister of Justice;

preparing reviews and commentaries of the Republic of Poland refer-
ring to the execution of international agreements concerning the pro-
tection of human rights, particularly International Covenant on Civil
and Political Rights, the Convention against Torture and other cruel,
inhuman and degrading treatment or Punishment and the European
Convention for the Prevention of Torture or Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment;

undertaking actions aiming to support and develop the system of the
assistance provided for victims of crime;

handling cases related to the performance of the Fund for Assisting
Victims and Post-penitentiary Assistance in the part concerning help
to persons who become victims of crime, also control over reviews on
their merits with use of grants;

undertaking and coordinating tasks in terms of the Minister’s of Justice
action relating to preventing domestic violence, in particular connected
with the National Programme for Prevention of Domestic Violence.

A significant initiative that has been recently introduced (19 May 2014)
to a current doctrine of the functioning of the department of justice was
the appointment of the Council for the Victims of Crime by the Minister
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of Justice. It belongs to the advisory task of the body comprised of the

representatives of the Ministry of Justice, the Ministry of Internal Affairs,

Polish Police Headquarters, the General Prosecutor’s Office as well as

non-governmental institutions to:

— propose practical and organizational solutions that would serve for the
implementation of directives of the European Parliament and the EU
Council 2012/29/UE OF 25 October 2012 establishing minimum stan-
dards on rights, support and protection of victims of crime and repla-
cing Council Framework Decision 2001/220/JHA;

— evaluate drafts of legal acts and proposals of solutions for strengthe-
ning the position of crime victims.

Citing statistical data deriving from database of the computer system
of the Ministry of Justice and correlated with the crime of trafficking, it
should be indicated that, for instance, in 2013 in regional courts the total
amount of acts from article 189 a § 1 of the criminal code was decided and
23 convictions were handed down. Absolute sentences for imprisonment
were imposed in case of 19 persons. The execution was conditionally su-
spended in 3 cases.

Hence, as it is presented in the above-mentioned quasi-statement, in the
accepted doctrine of the national judicial decision, we have to do with tough
policy, of which aim is to eliminate threats of a social life which derive from
persons who have anything to do with trafficking in human beings.

2.2. THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS

Of the institutions of government administration in Poland, the most si-
gnificant as far as fighting the crime of trafficking in human beings is
concerned is the Ministry of Internal Affairs. It is particularly engaged
in combating this type of criminal offence because except for direct par-
ticipation in the initiatives of fighting human trafficking, there is also the
presence of two uniformed services: Police and Border Guards who report
to the Ministry of Internal Affairs and which are responsible for multidi-
mensional fight with this type of crime in a broad sense and at the highest
level. The issue of trafficking in human beings is dealt with by Migration
Policy Department in the Ministry of Internal Affairs.

The responsibilities of the department include substantive and organi-
zational-technical handling by Panel on Human Trafficking appointed in
2006 which as an organizational unit of the department tackles the issues
of introducement of legal and organizational solutions in area of comba-
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ting identifying the crime of trafficking in human beings. Furthermore, the
department is responsible for cases related to carrying out public tasks in
terms of security and public order in the area of human trafficking which
are delegated to units not belonging to the public sector of finance and
conducting charitable activities.

It is performed in accordance with the Act of 24 April 2003 on public
benefit activity and volunteerism’. The Ministry of Internal Affairs shall
efficiently provide tasks concerning statutory liabilities, in addition it pro-
perly continues to play the role of the leading resort for prevention of
trafficking in human beings.

2.3. NATIONAL CONSULTATION CENTER FOR POLISH AND
FOREIGN VICTIMS OF TRAFFICKING

Since 2009 a public task concerning managing Consultation Center for
polish and foreign victims of trafficking, delegated to non-governmental
organizations by the Minister of the Interior, financed wholly by the State
has been implemented. Since 2013 the Center has been run by two organi-
zations: La Strada Foundation and the Association HELPful and includes
two shelters for victims.

The number of people who were supported within The National Center
to some extent presents the scope of trafficking in human beings. From
1 January to 31 December 2013 direct support was given to 222 persons,
whereas in 2012 — to 198 persons. Within the overall number of 222 pe-
ople who received help, 103 were polish citizens and 119 were foreigners.
The majority of foreigners who used the programme of support offered
by the centre, came from Romania (39 persons), Bulgaria (24 persons),
Ukraine (20 persons), Vietnam (14 persons), Philippines (5 persons). Fur-
thermore, support was given to 3 persons from Russia, 2 persons from Ka-
merun, Kenya, Marocco, Moldavia as well as Uganda, and 1 person from
Belarus, the Czech Republic, Slovakia and Sri Lanka. Within the overall
number of people who were given support, there were 161 women and 61
men. Help within the centre was received by 191 persons of age and 31
minors. The most common forms of exploitation of victims to whom aid
was granted include sexual exploitation — 105 persons, forced labour — 53
persons, forced begging — 19 persons.

7 ,Journal of Laws” of 2003, No 96, item 873.
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In 2013, the sum of 250 000 € was allocated to the performance of tasks
by the Centre. Moreover, in August 2013 IT portal devoted entirely to the
issue of trafficking in human beings ,,HandelLudzmi.eu” was launched. It
functions in two language versions: Polish and English. From the time of
launching the portal till the end of December 2013, about 86 500 of page
views and 30 000 of unique hits were reported. The portal website is being
updated on a currently basis as far as information of upcoming and past
events as well as projects carried out and criminal proceedings in case of
trafficking in human beings and victims’ rights are concerned. The portal
contains practical information about assistance to victims of trafficking in
languages such as: English, Russian, Vietnamese, Bulgarian, Romanian.
The portal has also its counterpart in a communication network site of Fa-
cebook where the most recent news from all over the world are reported.

CONCLUSION

In order to identify the symptoms and prevent the phenomenon of the
crime of trafficking in human beings effectively, there is a need to look at
the broader picture of the issue as well as form the angle of the role and
responsibilities attached to particular institutions that create the system
of internal security in a certain country or region®. These units are on the
front line as far as the fight against organized crime (which is constantly
developing at the same time reaching all fields of social life) is concerned.

The positivist work at the grass roots should be particularly indicated. It

should consist in:

— increasing the level of citizens’ knowledge with use of media and in-
stant messengers about trafficking in human beings, its reasons, effects
and mechanisms of criminal activity used to get victims;

— the necessity of verification of currently implemented new, more effec-
tive instruments of law and doctrine applied in terms of prophylaxis,
disclosure and fight against trafficking in human beings and other cor-
related sorts of crime;

— introducing regular actions, campaigns and preventive programmes
directed to all social groups aiming to acquainting the Polish with the
most significant elements of legislature and using mechanisms of com-
bating this type of crime by the state;

8 J. Dworzecki, Policia w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakow 2011, pub. EAS,
p. 112-189.
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implementing knowledge of crime of trafficking in human beings to
curriculum realized on all stages of educational system what would un-
doubtedly contribute to enhancing awareness about potential dangers
connected with the presented and discussed issue especially as for the
youngest representatives of polish society’.

Undertaking intense, synergic actions will have a great impact on

strengthening citizens’ awareness of potential hazards referring to traf-
ficking in human beings what will directly contribute to the improvement
in security not only of people from Poland but also of the persons who
temporarily or permanently stay on the territory of Poland.
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macji ustrojowej, Katowice 2005, Wydawnictwo Slask, s. 120-177.
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STRESZCZENIE

Jacek DWORZECKI

ROLA MINISTERSTWA
SPRAWIEDLIWOSCI
ORAZ MINISTERSTWA SPRAW
ZAGRANICZNYCH W WALCE
Z PRZESTEPCZOSCIA
HANDLU LUDZMI W POLSCE

Stowa kluczowe: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, przestepczo$¢, handel ludzmi

Artykut przedstawia (w zarysie) rol¢ Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktore z racji ustawowych 1 doktry-
nalnych zobowigzan zajmuja si¢ problematyka zwalczania przestepczosci
handlu ludzmi w Polsce.

Ponadto w tekscie przyblizono pojecie handlu ludzmi w literaturze
przedmiotu, omdowiono instrumenty prawne wykorzystywane w zwalcza-
niu tej formy przestepczosci w Polsce, a takze scharakteryzowano Kra-
jowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Polskich 1 Cudzoziem-
skich Ofiar Handlu LudZmi.
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Grzegorz HARASIMIAK

PRAWO DO WOLNOSCI RELIGIJNEJ
ASWOBODA DZIALANIA SEKT W POLSCE.
CZY WSZYSTKO W SFERZE
WYZNANIOWEJ NAM WOLNO?

Stowa kluczowe: godnos$¢ czltowieka, konstytucyjna zasada wolnosci,
ograniczenie praw 1 wolnosci, sekta, wolnos¢ religijna, wolno$¢ sumienia
1 wyznania, zasada proporcjonalnosci

WPROWADZENIE

Problematyka ustalenia granic swobody dziatania grup psychomanipula-
cyjnych i ewentualnej perspektywy prawnego ograniczenia tej swobody
przez kryminalizacj¢ okreslonych zachowan wymaga szerszego spojrze-
nia. Zagadnienie to bowiem nieuchronnie wigze si¢ z problematyka wol-
nosci religijnej. Wspotczesnie zaliczana jest ona do pierwszej generacji
praw czlowieka'. Taka klasyfikacja pozwala uwypukli¢ trzy charaktery-
styczne cechy podejscia w prawie stanowionym do wolnosci religijne;.
Po pierwsze, wolnos$¢ religijng nalezy rozpatrywac w kategoriach jednego
z istotnych 1 najwczesniej wyodrebnionych praw obywatelskich oraz po-
litycznych. Po drugie, musi by¢ ona traktowana jako naturalna wolnos¢
przynalezna kazdemu czlowiekowi. W koficu po trzecie, konieczne staje
si¢ zabezpieczenie jej nienaruszalnosci, poniewaz chodzi o ochrong eg-

I M. Nowak, Trzy generacje praw cztowieka. Ich znaczenie w swietle przestanek ide-

owych i historycznych oraz w swietle ich genezy, (w:) B. Banaszak (red.), Prawa
cztowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, Wroctaw 1993, s. 107-109.
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zystencji cztowieka w bardzo waznej sferze ludzkiego zycia. Nie moze
wiec dziwié, ze w krajach naszego kregu kulturowego ochrona wolno$ci
religijnej uznawana jest za jedno z podstawowych zadan organow wtadzy
publicznej demokratycznego panstwa prawa’.

W niniejszej publikacji koncentruje si¢ na okresleniu podstaw, jakie
przyjeto przy konstytucyjnym uregulowaniu istoty i zakresu wolno$ci
cztowieka — w tym réwniez w sferze religijnej. Normy te trzeba trakto-
wac jako wyznacznik zakresu kryminalizacji przez ustawodawce rdoz-
nych zachowan ludzkich. Chodzi wiec o stwierdzenie, czy w $wietle
obowiazujacego prawa rzeczywiscie w imi¢ wolnosci religijnej wszyst-
ko nam mozna, czy w tej materii podlegamy jakim$ ograniczeniom.
Idac nawet dalej, na jakiej podstawie pewne zachowania mozna uznaé
za czyny zabronione pod grozba kary kryminalnej (uzna¢ za przestep-
stwa)? W swoich rozwazaniach pomijam przy tym niewatpliwie pewne
istotne zagadnienia, ale w tym przypadku majace drugorzedne znacze-
nie. Dotyczy to zwlaszcza okre$lenia, co miesci si¢ pod pojeciem sekta
czy grupa psychomanipulacyjna. Na uzytek niniejszego tekstu postugu-
je si¢ tym pierwszym pojeciem.

1. WOLNOSC W SFERZE RELIGIJNEJ NA TLE
OGOLNEGO JEJ UJECIA W PRAWIE POLSKIM

Wolnos¢ cztowieka w sferze religijnej i jej ochrona znalazty swoje miej-
sce w przepisach konstytucji wielu wspotczesnych panstw. Problema-
tyke te podjeto rowniez w roznej rangi dokumentach przyjmowanych
na forum mig¢dzynarodowym?®. W naszym kraju, obok ratyfikowanych
przez Polsk¢ uméw migdzynarodowych (co wynika z art. 91 Konsty-
tucji RP), najistotniejsze znaczenie majg dwa artykuly Konstytucji RP.
Umieszczone zostalty w roznych jej rozdziatach. Takie ,,dwutorowe”
uregulowanie nie jest czyms$ szczegdlnym. W konstytucjach wspotcze-
snych panstw europejskich stosowana jest bowiem jedna z dwoch metod

2 ]. Ciapata, Konstytucyjna regulacja praw podmiotowych. Podstawowe konsekwencje

dla ustawodawcy, (w:) J. Ciapata, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Prawa podmiotowe,
Szczecin 2006, s. 25-45.

. Gawlowicz, Wolnos¢ przekonan, sumienia i wyznania w roznych systemach miedzy-
narodowej ochrony — wybrane zagadnienia, (w:) J. Ciapala, K. Flaga-Gieruszynska
(red.), Prawa..., op. cit., s. 202-209, 220-222; P. Stanisz, Zrédla prawa wyznanio-
wego, (w:) A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego,
Lublin 2004, s. 305-333.
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uregulowania problematyki religijnej*. Pierwsza, to metoda koncentracji
polegajaca na uregulowaniu zagadnien zwigzanych z materig religijng
w jednym bloku przepiséw. Druga metoda to dyspersja, czyli unormo-
wanie w oddzielnych czeéciach aktu normatywnego, w zalezno$ci od
specyfiki podejmowanej materii.

Sposob uregulowania wolnosci religijnej w Konstytucji RP rodzi dal-
sze konsekwencje. Wskazuje na konieczno$¢ rozpatrywania tej proble-
matyki w dwdch, wzajemnie przenikajacych si¢ wymiarach: osobistym
(prywatnym) i instytucjonalnym (publicznym). Odrgbne uregulowanie
kwestii w rozdziale o zasadach ustrojowych (art. 25), obok tego, co
umieszczono w rozdziale o wolno$ci, prawach 1 obowigzkach cztowie-
ka i obywatela (art. 53), okresla zakres podjetej materii. Niewatpliwie
jest w nim status jednostki, a $cislej — jej prawa i wolnosci osobiste®.
Niemniej chodzi rowniez o instytucjonalny aspekt wolnos$ci religijne;j.
Oznacza to, ze nie jest ona jedynie wolnos$cig o charakterze osobistym.
Nie mozna jej odnosi¢ wytacznie do sfery prywatnos$ci cztowieka. Wy-
kracza poza nig i dotyczy rowniez sfery publicznej. Takie podej$cie ma
$cisty zwigzek z przyjmowanymi w poszczego6lnych panstwach sposo-
bami instytucjonalnego uregulowania stosunkow panstwo — KoS$cioty
1 zwigzki wyznaniowe®.

Sposob ujecia problematyki religijnej w Konstytucji RP, 1 to w obu
jej wymiarach (art. 25 i 53), implikuje konieczno$¢ odniesienia si¢ do
og6lnego uregulowania wolno$ci ludzkiej i jej ochrony w polskim sys-
temie prawnym. Zagadnienie wolnos$ci cztowieka stanowi materi¢ pod-
jeta w kilku rozdziatach Konstytucji (zwlaszcza 11, VIII i1 IX). Nie mniej
kluczowe znaczenie ma tres¢ art. 30 1 31. W pierwszym z nich legislator
uwypuklil podstawe wyodrebnienia praw i wolnosci ludzkich’. Jest nig
niezbywalna, przyrodzona i objeta powszechnym obowigzkiem posza-
nowania godnos$¢ kazdego cztowieka. W drugim, art. 31, zadeklarowat

4 J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkéw panstwo — Kosciol (ujecie kompa-

ratystyczne), ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 22.
5 L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Komentarz, t. 111, Warszawa
2003, s. 1-2.
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Komentarz, t. V, Warszawa
2007, s. 1-3; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2008, s. 11-21.
Szersza charakterystyka zob.: A. Zoll, Godnos¢ czlowieka jako zZrodto wolnosci
i praw, (w:) A. Debinski et al. (red.), Hominum causa omne ius constitutum est, Lu-
blin 2006, s. 279-286.
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prawng ochron¢ wolnos$ci cztowieka. Wskazal przy tym, ze mozliwe sa
pewne jej ograniczenia. Zgodnie z trescig obu artykuldw odpowiednie or-
gany wladzy publicznej maja obowiazek zapewni¢ ochrong owych praw
1 wolnosci.

We wspomnianych artykutach polski ustrojodawca wyraznie rozr6znit
dwa pojecia: wolnosci i praw®. Trescig pierwszego z nich sg uprawnienia
jednostki. Wyrazajg si¢ one w swobodzie zachowan cztowieka, czemu ze
strony wladzy publicznej odpowiada obowigzek powstrzymania si¢ od
ingerowania w te zachowania. Z kolei tre§cig prawa sg umocowania jed-
nostki do domagania si¢ od wtadzy publicznej podjecia przez nig okre-
$lonych dziatan. Obowigzkiem wiadz jest podejmowanie takich dziatan.
W panstwie prawa pocigga to za sobg koniecznos¢ tworzenia odpowied-
nich regulacji prawa stanowionego’.

Na podstawie tresci art. 30 i 31 Konstytucji RP sformulowa¢ mozna
konstytucyjng zasade wolnosci. Jej istote stanowi ,,...swoboda podejmo-
wania aktow woli i wyboréw”'’. Kazdy cztowiek we wszystkich sferach
zycia musi by¢ wolny od wszelkiego rodzaju i typu nakazow, zakazow,
naciskow czy ingerencji. Jak wskazat Piotr Winczorek, ustrojodawca uwy-
puklit w ten sposob trzy podstawowe cechy zasady wolnosci''. Pierwsza
dotyczy zakazu ,,...arbitralnego ingerowania przez kogokolwiek w sfere
prawnie chronionej wolnos$ci jednostki”. W drugiej okreslit, ze ,,...Konsty-
tucja i ustawy wskaza granice tej wolnosci i dostarcza srodkéw prawnych
jej ochrony”. Wreszcie w trzeciej wyrazit mysl, ze ,,...nikt (w znaczeniu —
zaden cztowiek) nie musi czyni¢ tego, co nie jest mu prawem nakazane”.

Z ujecia konstytucyjnej zasady wolnosci nie wynika, co stanowi jej
zrédto. W doktrynie, na podstawie odwotania w art. 30 Konstytucji RP do
przyrodzonej i niezbywalnej godnos$ci cztowieka, powszechnie przyjmuje
sig, ze jest nim prawo naturalne'’. Stanowi ono samoistne prawo podmio-
towe: prawo podmiotowe rozumiane jako sfera wolnos$ci 1 mocy (upraw-
nien, moznosci postgpowania) przyznanych podmiotowi i chronionych ze

8 L. Garlicki (red.), Konstytucja..., t. 111, op. cit., s. 5.

® J. Ciapata, Wolnos$¢ a uprawnienie — proba analizy poréwnawczej pojec w kontekscie
wybranych postanowien Konstytucji RP, ,,Prawa cztowieka” 2000, nr 7, s. 75-77.

L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ cztowieka. Pojecie i konstrukcja prawna, (W:) idem
(red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 58.
Dalsze cytaty za: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 48.

12 L. Garlicki (red.), Konstytucja..., t. 111 (zasady ogdlne), op. cit., s. 4-10.

56



GRZEGORZ HARASIMIAK. Prawo do wolnosci religijnej a swoboda dziatania sekt w Polsce...

wzgledu na ten podmiot, w sposdb stanowczy przez prawo w znaczeniu
przedmiotowym (konkretne przepisy prawa stanowionego). Taka sfera
wolno$ci 1 mocy powinna by¢ przy tym ukierunkowana na zaspokojenie
interesow (majatkowych lub niemajatkowych) w granicach istniejacych
stosunkow spoleczno-gospodarczych zgodnych z zasadami wspolzycia
spolecznego.

W $wietle powyzszych uwag wolnos¢ w sferze religijnej jawi si¢
jako uprawnienie cztowieka do samookreslenia w sprawach religijnych
czy szerzej — $wiatopogladowych, 1 nieskrgpowanego manifestowania
tego w sferze publicznej (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP). Ujeta jest wiec
ona w dwoch wymiarach. Indywidualnym: jako osobiste odniesienie
cztowieka do sfery sacrum. Obejmuje uznanie okre§lonych prawd co
do istnienia istoty transcendentnej, mozliwosci udzielania odpowiedzi
na nurtujgce kazdego cztowieka pytania egzystencjalne na temat sensu
zycia 1 zasad postgpowania w Zyciu prywatnym i publicznym. W tym
znaczeniu mozna mowic o ,,wolnosci od”, poniewaz sednem jest zakaz
stosowania przymusu przez kogokolwiek (inne jednostki, organy i in-
stytucje panstwowe czy koscielne)". Drugi wymiar odnosi si¢ do uze-
wnetrzniania swoich pogladow. Jest to wiec swoista ,,wolnos$¢ do”. Jej
integralng cze$¢ stanowi sfera wspolnotowa (instytucjonalna). Wyraza
si¢ ona rowniez w mozliwo$ci tworzenia i funkcjonowania sformali-
zowanych grup o charakterze wyznaniowym. Tre$¢ art. 25 Konstytu-
cji stanowi w tym przypadku swoiste dopelnienie wolnosci religijnej
w jednym z jej aspektoéw (relacji panstwo — Koscioty i zwigzki wyzna-
niowe jako podmioty, do ktorych zaktadania majg prawo obywatele).
Osoby wyznajace t¢ samg wiarg, majace te same przekonania co do
warto$ci transcendentnych (nie tylko co do jakiej$ religii) maja mozli-
wos¢ taczenia si¢. Mogg to czyni¢ w sposéb sformalizowany — w jednej
z form uznanych przez panstwo (np. na podstawie prawa o stowarzy-
szeniach). Wtedy beda nosity miano zwigzkéw o uregulowanej sytuacji
prawnej. Niemniej wcale nie muszg tego czyni¢. Podkre$lono to w jed-
nym z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z nim wolno$¢
religijna w jej wymiarze uzewnetrzniania jest tak szeroko ujmowana,
ze ,,obejmuje wszystkie religie i przynalezno$¢ do wszelkich zwigzkow
wyznaniowych, a zatem nie jest ona ograniczona do uczestnictwa we
wspolnotach religijnych tworzacych formalng, wyodrgbniong strukture

3 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 285.
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organizacyjng i zarejestrowanych w stosownych rejestrach prowadzo-
nych przez wladze¢ publiczng”'*. Ten wymiar wolnosci religijnej odnosi
si¢ jednak do juz istniejgcych religii i zwigzkow wyznaniowych. Od-
rebng kwestie stanowi zalozenie nowych podmiotow tego rodzaju i ich
funkcjonowanie w przestrzeni publiczne;.

Swoboda ksztaltowania odniesien w obu wskazanych wyzej wymia-
rach zasadniczo nie moze by¢ ograniczana jakimkolwiek przymusem lub
naciskiem fizycznym czy prawnym. Podstawe stanowi tre$¢ art. 25 1 53
Konstytucji RP 1 przepisoOw przyjetej nieco wezesniej ustawy o ochronie
wolnosci sumienia i wyznania'”. Przy czym przez uzyta w prawie formule
wolnos$ci sumienia nalezy rozumie¢ szerokg game przekonan o charakte-
rze moralnym. Nie jest istotne, czy maja one uzasadnienie religijne czy
tez wywodzone sg z innych podstaw §wiatopogladowych. Z kolei wolno$¢
wyznania (religii) oznacza prawo do swobodnego wyboru religii w kon-
tekscie, o jakim mowa w art. 53 Konstytucji, a takze indywidualnego lub
z innymi (w spotecznos$ci) publicznego ich uzewnetrzniania. W praktyce
oznacza to mozliwo$¢ wolnego uprawiania kultu, modlitwy, uczestnicze-
nia w obrze¢dach, praktykowania i nauczania. Posrednio wigze si¢ to row-
niez z posiadaniem przedmiotéw i1 miejsc kultu.

Z powyzszych artykuléw wynika, Zze szanowane sg zardowno przeko-
nania wierzacych, jak i oséb o $wiatopogladzie laickim. Nadto, wpro-
wadzajac zasad¢ neutralno$ci panstwa i jego rozdzialu od Kosciota,
zapewniono szerokie gwarancje ochrony wolnos$ci religijnej kazdego
cztowieka jako jednostki oraz funkcjonowania prawnie dzialajacych
zwigzkow wyznaniowych. Chodzi zwtaszcza o prawo do wolnosci mysli
(wyboru przekonan, pogladow), zmiany przekonan, pogladow, religii,
swobody w ujawnianiu i uzewngtrznianiu indywidualnie lub wspolnie
z innymi swoich mysli, przekonan, pogladoéw (takze zachowania mil-
czenia w tej materii), uprawiania kultu, czynienia obrzgdow i rytuatow,
zycia zgodnego z nakazami wlasnej religii 1 sumienia (np. ubior, po-
zywienie), rozpowszechniania informacji, zasad oraz idei wyznawanej
religii (w tym i jej nauczania)'c.

4 L. Garlicki (red.), Konstytucja..., t. IIl (komentarz do art. 53), op. cit., s. 4-5.

15 Ustawa z dnia 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U.
1989, nr 29, poz. 155), dalej okreslana skrotem u.g.w.s.w.

16 L. Garlicki (red.), Konstytucja..., t. 111 (komentarz do art. 53), op. cit., s. 2-6; A. Me-
zglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., op. cit., s. 62—66.
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2. OGRANICZENIA KORZYSTANIA Z PRAW
1 WOLNOSCI W PRAWIE POLSKIM

Wolnos¢, stanowigc podstawowe, niezbywalne 1 przyrodzone prawo kaz-
dego cztowieka, nie stanowi jednak wartosci absolutnej (nienaruszalnej).
Wyraza to ujeta w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci.
Zgodnie z nig pod pewnymi warunkami mozliwe sg ograniczenia w za-
kresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Co charaktery-
styczne, mowa jest w tej zasadzie o ograniczeniu wolno$ci czy prawa.
Nie sg wigc one zniesione. Co wigcej, jednostka nadal je w pelni posiada.
Ograniczone jest jedynie korzystanie z takich wolnosci 1 praw. Chodzi
wiec o pewne ich uzewnetrzniania, czyli o zachowania bedace realizacja
owych wolnosci 1 praw. Ustrojodawca wskazal, ze jest to mozliwe, gdy
tacznie spelnione bedg cztery przestanki!’.

Pierwsza przestanka odnosi si¢ do samej formy wprowadzenia ograni-
czen praw 1 wolnosci jednostki. W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji wpro-
wadzanie tego rodzaju ograniczen mozliwe jest tylko aktami prawnymi
o randze ustawowej. Adresatem takiego nakazu sg organy wtadzy publicz-
nej. Oczywiscie, kluczowe miejsce przypada w tym przypadku podmio-
tom, ktore majg wptyw na proces legislacyjny (poczawszy od inicjatywy
ustawodawczej po ostateczne uchwalenie ustawy). Wymaog ten powoduje,
ze w zasadzie generalnie cztowiekowi wolno wszystko, czego mu ustawa
nie zabrania.

Druga przestanka zwigzana jest z przyczyng wprowadzania takich
ograniczen. Generalnie jest nig konieczno$¢ zabezpieczenia dobr 1 warto-
$ci ujetych w enumeratywnie wymienione grupy. Chodzi o ochrong: bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, srodowiska, zdrowia, moralno-
$ci publicznej, wolnos$ci innych oséb, praw innych oséb. Podany katalog
jest zamkniety, ale jednoczesnie wyrazony tylko hastowo. Dotyczy wigc
pewnej grupy przynaleznych jednostce praw oraz wolnosci — tych, ktore
w specyficznych sytuacjach mogg kolidowac¢ z owymi wartosciami.

Trzecia przestanka ma charakter negatywny i dotyczy tego, ze wprowa-
dzone ograniczenia nie moga godzi¢ w zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Wrecz przeciwnie — owe zasady sg w nim konieczne. Chodzi
wiec o sytuacje konfliktu interesu na poziomie podstawowych zasad orga-
nizacji zycia publicznego. Nie moze dochodzi¢ do dyktatu wolnosci jed-

7" Doktadna ich charakterystyka: L. Garlicki (red.), Konstytucja..., t. 11l (rozdziat 1I),
op. cit., s. 19-28.
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nostki. W tym znaczeniu nie jest ona dobrem absolutnym (najwyzszym,
podporzadkowujacym sobie inne dobra i warto$ci). Oznacza to, ze nalezy
poszukiwa¢ kompromisowych rozwigzan.

Czwarta przestanka ma réwniez charakter negatywny i stanowi swo-
iste dopetnienie poprzedniej. Wprowadzone ograniczenia nie moga naru-
sza¢ istoty wolnosci i praw (w istocie ich znosi¢). Oznacza to, ze szukanie
kompromisu ma tez swoje granice. Nie moze ono narusza¢ pewnych pod-
stawowych elementéw praw 1 wolnos$ci jednostki. Ograniczenia w tym
zakresie czynilyby je pojgciami pustymi i bez znaczenia. Nie moze wigc
by¢ dyktatu arbitralnie okreslajacego jednostce samo korzystanie z przy-
naleznych jej wolnosci i praw.

Wskazane przestanki stanowig ogo6lng podstawe potencjalnego ogra-
niczania moznosci korzystania z przynaleznych cztowiekowi wolnosci
1 praw. Zasadniczo, poza ostatniag z wymienionych przestanek, zostaty
one powtdrzone w odniesieniu do wolnosci religijnej w aspekcie jej uze-
wnetrzniania (art. 52 ust. 5 Konstytucji). Na tej podstawie mozna wigc
przyjaé, ze polski ustrojodawca nieco inaczej podchodzi do problemu
wolnosci religijnej 1 jej ochrony w zaleznosci od tego, jakiego aspektu
ona dotyczy.

Kilku uwag wymaga jeszcze jedna kwestia. Chodzi o uznanie zaréw-
no w art. 31 ust. 3, jak i w art. 53 ust. 5 Konstytucji, Ze ograniczenie
korzystania z wolno$ci oraz praw jest konieczne. Nie wystarczy tylko
spetienie konstytucyjnych przestanek. Pod uwage trzeba brac i to, ze
»-..Stopien intensywnosci ingerencji w sytuacje prawng jednostki musi
znajdowa¢ uzasadnienie w randze promowanego w ten sposob intere-
su publicznego. Innymi stowy, ograniczenie praw jednostki musi by¢
ekwiwalentne wobec celu, ktéremu stuzy dana regulacja, musi to wiec
by¢ ograniczenie racjonalne”'®. Zasada proporcjonalnosci taczy si¢ wiec
Scisle z zakazem nadmiernej ingerencji wtadzy publicznej w zakres wol-
nos$ci i praw cztowieka. Trybunat Konstytucyjny sprecyzowal przy tym,
co ten ,,zakaz nadmiernej ingerencji” oznacza. Uznal, zZe ,,...ustawodaw-
ca nie moze ustanawia¢ ograniczen przekraczajacych pewien stopien
ucigzliwosci, a zwlaszcza zaprzepaszczajacych proporcje pomiedzy
stopniem naruszenia uprawnien jednostki a rangg interesu publicznego,
ktory ma w ten sposob podlega¢ ochronie”'. W nawigzaniu do tego

18 Ibidem, s. 28.
Y Orzeczenie TK z dnia 26.04.1995 ., K.11/94, OTK 1995, cz. 1, s. 133-134.
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stwierdzenia w jednym z wyrokéw Trybunat dodatkowo okreslit trzy

obowiazki legislatora wynikajace z zasady proporcjonalnosci®®. Wska-

zal, ze odnoszg si¢ one do:

— przyjmowania konkretnej regulacji tylko wtedy, gdy jest ona koniecz-
na dla ochrony obejmujacego jej trescig interesu publicznego;

— nakazu takiego uksztattowania regulacji, ktéry powinien zapewnic
doprowadzenie do realizacji stawianych celow (osiagnigcie zamierzo-
nych skutkéw);

— konieczno$ci zachowania proporcji migdzy wynikajacymi z regulacji
obcigzeniami (niedogodnos$ciami) dla obywateli a efektami jej wpro-
wadzenia.

Na podstawie poczynionych powyzej uwag mozna stwierdzi¢, ze

w pracach legislacyjnych trzeba si¢ kierowaé trzema kryteriami: przy-

datno$cia, konieczno$cig i proporcjonalnosciag. Wymogi te majg charakter

uniwersalny w tym znaczeniu, ze nalezy je odnosi¢ do regulacji wiasci-
wych poszczegdlnym gateziom prawa i materii, ktorej dotycza. Trzeba
wigc baczy¢ na konsekwencje dla okreslenia zakresu ingerencji w wol-
no$ci 1 prawa jednostki. Jak wazne jest to w sferze religijnej, pokazuje
uregulowanie zakresu ograniczenia wolnosci i praw czlowieka oraz oby-

watela w stanach nadzwyczajnych: wojennym 1 wyjatkowym (art. 233

Konstytucji RP). Nie moze by¢ w takich sytuacjach jakichkolwiek ogra-

niczen w sferze wolnosci religijnej, ale uyymowanej w jej sferze indywidu-

alnej jako wolno$¢ sumienia i wyznania oraz wolno$ci uzewnetrzniania

(art. 53). Nie jest nig za to objeta wprost wolnos¢ w wymiarze jej uze-

wnetrzniania, a dotyczaca sfery wspolnotowej — instytucjonalnej (art. 25).

W takich sytuacjach zakres ingerencji moze by¢ znacznie szerszy.

3. OKRESLENIE GRANIC SWOBODY DZIAEANIA
SEKT W SWIETLE UJECIA WOLNOSCI RELIGIJNEJ
W POLSKIM PRAWIE

Przez dlugie lata na forum mig¢dzynarodowym i w ramach ustawodawstw
poszczegolnych panstw zajmowano si¢ przede wszystkim wprowadza-
niem uregulowan dotyczacych gwarancji wolnosci religijnej. Kilka ostat-
nich dekad przyniosto w tym wzgledzie istotne zmiany. Wplyw na to

20 J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Krakow 2000, s. 266-267; K. Wojtyczek, Granice ustawodawczej in-
gerencji w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 150-167.
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mialy zar6wno gwattowny wzrost pojawiania si¢ nowych sekt, jak i ich
ekspansywna dziatalno$¢. Szczeg6élny niepokdj wzbudzilo to, ze aktyw-
no$¢ takich grup zaczg¢la przybiera¢ bardzo drastyczne formy (zniewo-
lenia, psychomanipulacja, akty samobojcze), a ich zasigg oddzialywania
stat si¢ ogolnoswiatowy (np. scjentolodzy).

Powyzsze niepokojace zjawiska zrodzity potrzebg wypracowania sposo-
bow przeciwdziatania pewnym patologiom wyrastajacym na bazie wolno-
Sci religijnej. Jednym z pierwszych dokumentow, jakie w tej materii opra-
cowano na kontynencie europejskim, byt tzw. Raport Cottrella?'. Zostat on
sporzadzony w imieniu Komisji Mlodziezy, Kultury, Wychowania, Infor-
macji 1 Sportu Parlamentu Europejskiego i byl w catoséci poswigcony ana-
lizie dziatalno$ci pewnych ,,nowych ruchow religijnych” na terenie panstw
Wspolnoty Europejskiej 1 zagrozen z tym zwigzanych oraz postulowanym
propozycjom przeciwdzialania wigzacym si¢ z tym negatywnym nastep-
stwom spotecznym. W tym dokumencie najistotniejsze bylo powotanie
si¢ na art. 220 traktatu rzymskiego 1 wynikajaca z niego koniecznos$¢ za-
pewnienia obrony praw obywateli panstw cztonkowskich. Nie ingerowa-
no w samg wolno$¢ religijng w wymiarze indywidualnym (dokonywanego
przez jednostke wyboru, posiadanych pogladow itp.). Za celowe uznano za
to zainteresowanie si¢ dziatalnoscig ruchow religijnych w sferze publiczne;.
Skupiono si¢ na ukazaniu konsekwencji, jakie dla spoteczenstwa pociaga
przynalezno$¢ jej cztonkéw do sekt, destrukcyjnego oddziatywania tych
grup 1 przeciwdziatania takim zjawiskom w wymiarze publicznym. Wska-
zano przy tym, jakiego rodzaju kroki powinny by¢ podjete w celu ogra-
niczenia negatywnych skutkow dzialania sekt (w tym kryteria, na jakich
winien wobec nich opiera¢ si¢ wymiar sprawiedliwosci).

Przedstawiong w Raporcie Cottrella lini¢ poglebiono w dwoch nastep-
nych dokumentach: w przyjetej 28.02.1996 r. przez Parlament Europej-
ski ,,Rezolucji w sprawie ruchow kultowych w Europie” i w uchwalone;j
22.06.1999 r. przez Rad¢ Europy rekomendacji dotyczacej ,,Nielegalnej
dziatalnosci sekt”. W obu wskazano kluczowe kwestie zwigzane z dzia-
falnos$cia grup 1 natozono na panstwa obowigzek tworzenia odpowiednich
struktur majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom
dziatalno$ci sekt oraz wspotpracy w tej materii.

Zapoczatkowana w Polsce na przelomie lat osiemdziesigtych i dzie-
wiecédziesigtych transformacja spoleczna i1 ustrojowa (w tym systemu

2 Dokument Parlamentu Europejskiego 1-47/84 z dnia 2.04.1984 r.
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prawnego, polityki wyznaniowej, zakresu wolnosci 1 praw jednostki) nie
pozostala bez wptywu na mozliwos¢ swobodnego tworzenia, a nawet
destrukcyjnego oddzialywania sekt. Wspomniane powyzej kroki podje-
te na forum migdzynarodowym, a takze analiza sytuacji w naszym kraju
spowodowaly szersze zainteresowanie tym problemem?. Najwazniejsze
znaczenie ma w tym wzgledzie rozréznienie migdzy wolnoscig religij-
ng w omawianym juz wymiarze indywidualnym a jej uzewngtrzniania,
zwlaszcza dotyczacym tworzenia i funkcjonowania sformalizowanych
grup o charakterze wyznaniowym (odpowiada to wyrdznionej przeze
mnie sferze wspolnotowej — instytucjonalnej wolnosci religijne;j).

Gwarantowanie wolnosci do samookreslenia si¢ jednostki w spra-
wach religijnych (wymiar indywidualny wolnos$ci religijnej) powoduje
niemozno$¢ ingerowania $rodkami prawnymi w zakres dokonywanego
przez cztowieka wyboru w tej materii. Jedynym wyjatkiem moze by¢
tylko sytuacja maloletnich. Przynalezno$¢ do okreslonej sekty czy nawet
preferowanie idei gloszonych przez takie grupy moze stanowi¢ podsta-
we do wszczecia postepowania (art. 2, w zwiazku z art. 4 par. 1 ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich). Tego rodzaju wybory mtodego
cztowieka moga by¢ bowiem traktowane jako przejaw demoralizacji. Jest
to jednak oddzielny temat, ktorego tutaj nie rozwijam.

Samookreslenie cztowieka w sprawach religijnych pocigga za soba
przyjecie pewnej postawy w zyciu publicznym. Jezeli taki wybor pozosta-
je jedynie w sferze prywatnosci osoby lub swobody decyzji, nie mozna jej
ogranicza¢ ani niczego zabraniaé. Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku kon-
kretnych zachowan zewnetrznych, jakie wigza si¢ z pogladami czlowieka
w sprawach religijnych albo przekraczaja pewien zakres, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Generalnie, jednostka nie moze narusza¢ obo-
wigzujacego prawa, niezaleznie od tego, jakiego rodzaju stosunkéw spo-
tecznych konkretne przepisy dotycza (np. wielozenstwa, obowigzku edu-
kacyjnego dzieci, uzywania §rodkow odurzajacych do kultu, pozbawienia
wolnosci). Za podejmowane zachowania begdzie ponosita konsekwencje
wlasciwe dla danej galezi prawa (kary administracyjne, kary kryminalne,
ograniczenie lub pozbawienie praw). Nie moze tez zaslania¢ si¢ motywa-
mi religijnymi i powotywac¢ na przynalezng jej wolnos¢ religijng. Praw-

22 Przyktadem moze by¢ Raport o niektorych zjawiskach zwigzanych z dziatalnoscig
sekt w Polsce Migdzyresortowego Zespotu do spraw Nowych Ruchéw Religijnych
dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2000.
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ne ograniczenia dziatalnosci sekt beda wigc w tym przypadku pochodng
og6lnych wymogow, jakie musi respektowac kazdy cztowiek stanowiacy
czg$¢ spoleczenstwa.

Od wskazanej wyzej zasady jest jednak wiele wyjatkéw. Chodzi nie
tylko o majaca odbicie w przepisach wielu galgzi prawa tzw. klauzulg
sumienia®. W imig¢ realizacji przynaleznej cztowiekowi wolnosci religij-
nej muszg by¢ respektowane takze pewne postanowienia wtasciwe danym
Kosciotom czy zwigzkom wyznaniowym?**. Maja one ogromne znaczenie
w ksztaltowaniu tre$ci wielu aktow prawnych. W samej Konstytucji jest
mnodstwo tego rodzaju artykutow (cho¢by wspominany juz art. 53 ust. 3
14, a takze np. art. 48: prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami, art. 54: wolno$¢ wyrazania pogladoéw 1 opinii, art.
70: prawo do nauki). W kontekscie tematyki niniejszego artykutu wigze
si¢ to wlasnie ze swoboda dziatania sekt w przestrzeni publicznej i korzy-
stania przez nie ze swobody wynikajacej z gwarancji wolnosci religijnej
na réwni z innymi Kos$ciolami oraz zwigzkami wyznaniowymi. Koniecz-
na jest jednak stosowna ,,legalizacja” takich grup. Uregulowanie ich sytu-
acji prawnej znacznie bowiem poszerza zakres swobody funkcjonowania
1 dziatalnosci.

W obecnym stanie prawnym kluczowym problemem zwigzanym z two-
rzeniem, funkcjonowaniem i swobodg dziatania sekt w Polsce jest ich
prawne uznanie. Po mysli art. 25 ust. 4 1 5 Konstytucji mozliwe jest to albo
w trybie ustawowym, albo administracyjnym. Nie wchodzac w szczegoty,
w przypadku nowo tworzonych sekt lub takich, ktorych struktury dopiero
docieraja do naszego kraju, wtasciwa jest droga administracyjna. Doktad-
ng procedur¢ 1 wymogi zawierajg art. 30-32 u.g.w.s.w. Mowa jest w nich
o konieczno$ci przedstawienia zalozen doktrynalnych. Podstawowym
obowiazkiem zarejestrowanych Kos$ciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych
jest przy tym przestrzeganie w dzialalno$ci przepisow ogolnie obowig-
zujacych ustaw, chronigcych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdro-
wie, moralno$¢ publiczng, wtadze rodzicielska oraz podstawowe prawa
1 wolnosci innych osob. Organ rejestrowy ma obowigzek wyda¢ decyzje
odmowna, jezeli wniosek zawiera postanowienia pozostajace w sprzecz-
nosci z tego rodzaju przepisami (art. 33 ust. 3 u.g.w.s.w.).

BOA. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., op. cit., s. 104-107.
24 P. Stanisz, Zrddla..., op. cit., s. 331-332.
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Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do konkretnego przyktadu. Moze
nim by¢ przypadek odmowy ,,legalizacji” zwigzku wyznaniowego raelian
w Polsce. W uzasadnieniu organ rejestrowy stwierdzit, ze ,,...po doktad-
nej analizie doktryny religijnej i zasad moralnych zawartych w ksigzce
Raela, bedacej podstawowym zrodtem wiary dla Ruchu, organ rejestrowy
stwierdzit, ze doktryna religijna Polskiego Ruchu Raelianskiego zawiera
postanowienia pozostajagce w sprzecznosci z przepisami ustaw chronig-
cych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie, moralnos¢ publicz-
ng oraz podstawowe prawa i wolno$¢ innych osob (art. 33 ust. 2 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania). Narusza réwniez w szere-
gu przypadkéw Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej”®. Znamienne przy
tym jest to, ze owa sprzeczno$¢ z prawem polskim dotyczyla instytucji
spadkobrania, prawa wlasnosci, prawa do decydowania o swoim zyciu
osobistym i rodzinnym, obyczajnosci (pochwalano nieformalne zwigz-
ki bez wzgledu na pte¢ i wynikajace z tego konsekwencje, wykazywano
brak troski o dzieci, traktowanie ich jako ci¢zaru, zachecano do oddawa-
nia dzieci do instytucji panstwowych bez zadnych powaznych powodow,
aprobowano wychowanie dzieci w absolutnej wolnosci seksualnej i bez
zasad moralnych), a takze dopuszczalnos$ci eutanazji czynnej. Nie chodzi-
o wigc o jakie$ drastyczne przestgpstwa, jednak zaistnienie takiego stanu
moglo do tego prowadzi¢. Niemniej sam fakt posiadania takich pogladow,
publiczne przyznawanie si¢ do nich, a nawet ich propagowanie w okreslo-
nych granicach, nie jest czym$ zabronionym.

ZAKONCZENIE

Paradoksalnie, odpowiedz na pytanie, czy w $wietle obowigzujacego pra-
wa w imi¢ wolnoSci religijnej rzeczywiscie wszystko nam wolno, nie jest
taka prosta. Wynika to ze ztozono$ci samej problematyki wolnosci 1 jej
ujecia w prawie polskim. Wolno$¢ jest podstawowym, niezbywalnym
1 przyrodzonym prawem kazdego czlowieka. Jej integralng cz¢$¢ stanowi
ochrona wolnos$ci sumienia i wyznania, ktora jednak musi by¢ ujmowana
w kategorii ochrony praw podmiotowych, a nie warto$ci samych w sobie.
Charakter i zakres praw podmiotowych sprawia, ze niekiedy dochodzi do
kolizji migdzy pewnymi dobrami oraz warto$ciami prawnie chronionymi.
Niewatpliwie granicg jest w takich sytuacjach to, ze nie moga one uderzaé
w istote wolnosci cztowieka i wyrazonej w Konstytucji godnosci ludzkie;j.

% Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, W.R./36120/134/98/KW.
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Na ustawodawcy spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢, aby stworzy¢
ku temu odpowiednie podstawy prawne.

Powyzsze stwierdzenie wskazuje, ze w sferze wolnosci religijnej nie
wszystko nam wolno. Gorzej jest z okresleniem czytelnych granic, do
jakich mozna si¢ posuna¢. Dotyczy to zwlaszcza kryminalizowania okre-
slonych zachowan jako przejawow nienalezytego korzystania z wolnosci.
W naszej historii byty takie regulacje, ktore z cala ostroscig wchodzity
w t¢ problematyke. Przyktadem moga by¢ art. 4, 8 1 9 ustawy z 1949 r.
o ochronie wolnosci sumienia i wyznania*, w ktorych kryminalizowa-
no naduzycie wolnos$ci sumienia i wyznania. W przepisach tych chodzito
jednak o ochrong¢ pewnej ideologii 1 podporzadkowanie sfery religijnej
cztowieka kontroli wtadzy publicznej, co byto wiasciwe systemowi tota-
litarnemu. W rzeczywisto$ci budowanej w Polsce po 1989 r. takie podej-
Scie jest niedopuszczalne.

Pomimo istotnie zmienionych po 1989 r. podstaw aksjologicznych pol-
skiego systemu prawnego, ograniczenia w sferze wolnosci religijnej sa moz-
liwe. Trzeba jednak dokona¢ rozréznienia wskazanych przeze mnie wymia-
réw tejze wolnosci. W zakresie indywidualnym, czyli wyboru przekonan,
posiadania pewnych pogladéw, a nawet publicznego identyfikowania si¢
z nimi — praktycznie jest to niemozliwe. Mozna o tym mowi¢ w §wietle
obowigzujacych przepisdw — oczywiscie przy spetieniu okreslonych prze-
stanek (art. 31 ust. 3 1 art. 53 ust. 5 Konstytucji) — dopiero wtedy, kiedy to
wlasne odniesienie przybierze odpowiedni wymiar zewngtrzny. Po czesci
dotyczy to sposobu uzewnetrzniania (indywidualnie lub zbiorowo) swojego
odniesienia do spraw objetych wolnos$cig sumienia i wyznania, a zwtaszcza
tworzenia 1 instytucjonalnego funkcjonowania Kosciotéw czy zwigzkow
wyznaniowych. W tym zakresie istnieja wigc czytelne podstawy ograni-
czenia swobody dzialania sekt. W skali europejskiej nie nalezy traktowac
tego jako co$ nadzwyczajnego czy pogwalcenia praw cztowicka. Swiad-
cza o tym ograniczenia stawiane sektom w réznych panstwach (np. zakaz
funkcjonowania scjentologdw wydany w kilku krajach), wymogi stawiane
na forum migdzynarodowym (np. w postaci rezolucji Rady Europy lub dy-
rektyw Unii Europejskiej) czy nawet sposob rozwigzywania konkretnych
spraw przed Trybunalem Strasburskim.

%6 Ustawa z dnia 5.08.1949 r. o ochronie wolno$ci sumienia i wyznania (w:) J. Ba-
fia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz, Warszawa 1965,
s. 143-151.
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Odnoszac si¢ juz tylko do polskiego systemu prawnego, warto poczy-
ni¢ jeszcze dwie uwagi dotyczace kryminalizacji okre§lonych zachowan,
czyli ograniczania ich wystgpowania przez §rodki wlasciwe prawu kar-
nemu. Po pierwsze, warto przypomnie¢ ogdlne stwierdzenie Trybunatu
Konstytucyjnego, ze podejmowanie tego rodzaju inicjatyw wymaga ,,...
kompleksowej analizy catosci srodkéw prawnych, przewidzianych przez
system prawa dla ochrony okreslonych praw podmiotowych. Sam wiec
brak czy ograniczenie srodkéw ochrony prawnokarnej nie musi koniecz-
nie oznaczaé, ze ochrona ta, z punktu widzenia kryteriow konstytucyj-
nych, jest niedostateczna”’. Rzecz wigc nie w ilosci przepiséw zakazuja-
cych pod grozbg kary okreslonych zachowan. Ustawodaweca i inne organy
panstwa winny si¢ga¢ najpierw po inne sposoby zabezpieczenia niena-
ruszalno$ci dobr, warto$ci lub interesow. Po drugie, chodzi o jakos$¢ juz
istniejacych przepiséw dotyczacych przestgpstw przeciwko wolnosci su-
mienia i wyznania. Analizujgc ich tre$¢ 1 umiejscowienie, mozna odnies$¢
wrazenie pewnego niedosytu co do zakresu ochrony prawnokarnej. Wida¢
to zwlaszcza na tle rozwigzan przyjetych w innych panstwach europe;j-
skich, co od lat bylo podnoszone w Polsce?®. Oddzielng kwesti¢ stanowi
sposob wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza obecny system prawny.
Jest to jednak kwestia na odrgbne rozwazania.
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SUMMARY

Grzegorz HARASIMIAK

THE RIGHT TO RELIGIOUS FREEDOM
AND FREEDOM OF ACTION
OF SECTS IN POLAND.
IS EVERYTHING ALLOWED
IN THE RELIGIOUS SPHERE?

Keywords: human dignity, constitutional rule of freedom, limits of rights
and freedoms, freedom of religion, cults, freedom of conscience, poropor-
tionality

In this publication I focus on determining the basis, as adopted by the
constitutional settlement of the nature and scope of human freedom in the
religious sphere. I try to emphasize what is the determinant of the scope
of criminalization in this matter. The first part of the article presents di-
mensions of religious freedom. Then the author shows restrictions of its
use. Finally, there are shown legal limits of action of sets as far as Polish
law is concerned.

Freedom does not justify everything, and above all it does not give right
for destructive spiritual movements to exits in public. However, in the light
of Polish contemporary law full protection against them is not present.
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Maciej RATAJCZAK

EKONOMICZNY WYMIAR ZJAWISKA
PSYCHOMANIPULACJI W SEKTACH
I MOZLIWOSCI JEGO KRYMINALIZACJI

Stowa kluczowe: wolnos$¢ religijna, sekta, sekta destrukcyjna, techniki
psychomanipulacji, pranie mézgu, kryminalizacja

1. Wolnos¢ jednostki stanowi niezbedny filar spoteczenstwa demokra-
tycznego. Jej najwazniejsze aspekty to wolno$¢ sumienia i wyznania,
gwarantowane w Polsce przez Konstytucj¢ Rzeczpospolitej Polskiej oraz
ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, a takze przez raty-
fikowane przez Polsk¢ umowy migdzynarodowe, takie jak Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r., Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci z 4 pazdziernika 1950 r. czy
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia
1966 r. Wolno$¢ sumienia i wyznania utozsamiana jest czesto z wolnoscia
religijng, jednak dotyczy rowniez $wiatopogladow niereligijnych. Powyz-
sza zasada pozwala na funkcjonowanie wielu stowarzyszen, zwigzkéw
wyznaniowych i1 Ko$ciotow, ktérych cztonkowie moga bez obaw o prze-
sladowania bra¢ udzial w dziatalnosci tych struktur. Nalezy jednak rozwa-
zy¢, czy tak pojeta wolno$¢ sumienia i wyznania powinna mie¢ prawnie
okreslone granice? Czy panstwo moze, szczegdlnie poprzez stanowienie
1 stosowanie sankcji karnych, wkracza¢ w prywatng sfere cztowieka, czy
tez powinna ona by¢ pozostawiona wylgcznie ocenie danej osoby? Ar-
gumentem przeciwko nieograniczonej wolno$ci sumienia i wyznania jest
istnienie niebezpiecznych ruchow o charakterze religijnym albo laickim,
majacych zgubny wplyw na swoich czlonkéw i otoczenie. Grupy takie
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nazywane s3 sektami destrukcyjnymi. Nierzadko rowniez wchodza one
w konflikt z prawem'.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim wskazanie, ze
srodki takie jak psychomanipulacja, stosowane przez sekty, w tym sekty
destrukcyjne, nie sg ekskluzywne i w bardzo podobnej czy wregcz iden-
tycznej formie wystepuja w ekonomii 1 marketingu stosowanym przez
firmy dazace do pozyskania i utrzymania klientow?. Wykazanie tej tezy
ma istotne praktyczne znaczenie, albowiem pozwala na analizowanie me-
tod stosowanych przez sekty poprzez odwolanie si¢ do teorii marketingu.
Podana zostanie rowniez propozycja kryminalizacji najbardziej drastycz-
nych form psychomanipulacji.

2. Pojecie ,,sekta” nie ma w polskim systemie prawnym definicji legal-
nej. Etymologicznie stowo to wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego (secta),
gdzie oznacza sposob zycia, stronnictwo, ogot wiernych skupionych wo-
kot jakiego$ mistrza czy adeptow jakiej$ szczegolnej doktryny?. W jezy-
ku powszechnym pojecie sekty wystepuje w dwoch znaczeniach: 1) jako
odlam wyznaniowy jakiej$ religii, grupa ludzi skupiona wokot jakiego$
przywddcy albo 2) grupa spoteczna stanowigca odtam wsrdéd wyznawcow
jakiej$ ideologii. RoOwniez na gruncie socjologii, kryminologii i psychia-
trii pojecie sekty nie jest jednoznaczne. W spotecznym odbiorze budzi
ono czesto negatywne konotacje, kojarzy si¢ bowiem z organizacja, kto-
ra poprzez psychomanipulacje sktania ludzi do wstapienia w jej szeregi,
a nastepnie — czesto poprzez przemoc lub grozby — uniemozliwia wysta-
pienie ze swoich struktur, stosujagc wobec cztonkow holistyczng kontrolg,
pranie mozgu (brainwashing), a takze wyzysk ekonomiczny*. Jako niepo-

Zob. E. Nowicka, Srodki prawne przeciwdzialania i zwalczania sekt, ,,Prokuratura

i Prawo” 2011, nr 7-8, s. 133.

W tym sensie mozna potraktowac interakcje pomigdzy cztonkami sekt jako wymia-

n¢ dobr niematerialnych (pogladow, emocji), ktorej mechanizmy sg analogiczne do

mechanizmoéw wymiany dobr materialnych. Na temat zachowania ludzkiego jako
wymiany zob. G.C. Homans, Social Behaviour as Exchange, ,,American Journal of

Sociology” vol. 63, no. 6, May 1958, s. 597-606. Zastosowanie znajdzie tu rowniez

ckonomiczna analiza prawa, ktdrej przedstawiciele shusznie zauwazajg analogi¢ po-

migdzy sposobem dziatania przedsigbiorstw i zorganizowanych grup przestgpczych

(do ktoérych naleza rowniez sekty kryminogenne).

3 Zob. J. Rezler, Jezyk taciniski dla prawnikéw, Warszawa 1987, s. 272, oraz J. Duchen-
se, Kosciol sekt?, ,,Communio” 1991, nr 3, s. 19, za: EM. Guzik, Prawne aspekty
dziatalnosci sekt religijnych w Polsce, ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 3, s. 44.

4 Por. J.-M. Abgrall, Soul Snatchers. The Mechanics of Cults, New York 2000, s. 10.

W literaturze angloj¢zycznej dla okreslenia sekty uzywa si¢ pojec: sect oraz cult.
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zadane cechy sekty wymienia si¢: autorytarne sprawowanie wtadzy przez
jej przywddcg, instrumentalne traktowanie cztonkow przez jej kierownic-
two, sprzegniecie celow politycznych i ekonomicznych z celami $cisle re-
ligijnymi, brak samokrytycyzmu, dazenie do catkowitej niezaleznosci od
uznanych w spoteczenstwie czynnikow kontroli®. Sg to kryteria nieostre,
dlatego istnieje wiele majacych znaczenie prawne sporow i kontrower-
sji dotyczacych uznawania pewnych organizacji za niebezpieczne sekty®;
wspomnie¢ mozna, ze na prowadzone przez wladze niektoérych panstw
listy niebezpiecznych organizacji trafiaty zwigzki wyznaniowe takie jak
Chrzescijanski Zbor Swiadkow Jehowy czy Kosciét Scjentologow’.
Pejoratywne znaczenie poje¢cia ,,sekta” wynika z trzech wzajemnie na
siebie oddziatujacych czynnikow: kreowania negatywnego wizerunku sekt
przez konkurencyjne grupy ideologiczne o mocniejszej pozycji, rzeczywi-
stej przestepczej dziatalnosci niektorych sekt oraz obaw rodzin mtodych
ludzi, ktorzy z powodu nieuksztattowanej osobowosci i §wiatopogladu sa
szczego6lnie narazeni na pranie mozgu. Jak juz jednak wskazano powyzej,
istnieje rOwniez neutralne, pozbawione negatywnych skojarzen rozumie-
nie pojecia sekty 1 w takim znaczeniu pojecie to bedzie uzywane w ni-
niejszym opracowaniu. Zabieg ten nie oznacza, oczywiscie, negacji faktu
stosowania destrukcyjnej psychomanipulacji przez wiele sekt czy wrecz
przestepczego charakteru ich struktur, wynika jedynie z metodologicznie
uzasadnione]j konieczno$ci odseparowania pojecia ,,sekta” od jej ewen-
tualnej przestgpczej dziatalnosci i stuzy klarowno$ci wywodu. Dlatego
tez przy zalozeniu, ze termin ten ma zabarwienie neutralne, precyzowac
go nalezy kazdorazowo okresleniem o charakterze ocennym. O pejora-
tywnym zabarwieniu pojecia ,,sekta” powinno zatem decydowac uzycie

Roznica pomigdzy tymi pojeciami wynika z genezy danego ruchu: sect to ruch, ktory
w drodze roztamu (schizmy) wyodrgbnit si¢ z wcze$niej istniejacego ruchu, nato-
miast cult to ruch zupelnie nowy, tworzony od podstaw, zob. M.B. Hamilton, The
Sociology of Religion. Theoretical and Comparative Perspectives, London 2001,
s. 252.

5 H. Poujol, P. Zivi, Naduzycia duchowe, Krakow 2009, s. 39 i n.

¢ Zob. W.S. Bainbridge, The Sociology of Religious Movements, New York 1997, s. 24;
por. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 marca 2000 r., C-54/99
Kosciol Scjentologiczny; P Miklaszewicz (oprac.), Zasada pierwszenstwa prawa
wspolnotowego w krajowych porzqdkach prawnych wedtug orzecznictwa ETS i Sqgdu
1 Instancji. Omowienia wybranych orzeczen, Biuro Trybunalu Konstytucyjnego. Ze-
spot Orzecznictwa i Studiow, listopad 2005, s. 19.

7 L. Larkin, International Religious Freedom (2000). Submitted by the U.S. Depart-
ment of State, Washington 2001, s. 292.
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przymiotnikdw spetniajacych funkcje¢ ocenna, takich jak: destrukcyjna,
toksyczna, totalitarna itp®.

Jak wskazano powyzej, w jezyku powszechnym ,,sekta” wystepuje
w pojeciu waskim ograniczajacym si¢ do grup o religijnym charakterze
oraz w pojeciu szerokim uwzgledniajagcym réwniez grupy prezentuja-
ce ideologie o charakterze niereligijnym. Wydaje si¢, ze ograniczanie
pojecia ,,sekta” jedynie do grup religijnych nie znajduje uzasadnienia.
Wyroznikiem tego poj¢cia nie jest bowiem charakter §wiatopogladu pre-
zentowanego przez jej cztonkow, lecz raczej struktura grupy, charakter
organizacji, relacje pomiedzy jej cztonkami, rodzaj legitymizacji kie-
rownictwa. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze oprocz sekt religijnych ist-
nieja rowniez inne. W obrebie socjologii rowniez spostrzezono, ze sekty
moga pojawiac si¢ nie tylko w spoteczno$ciach religijnych. Zakres po-
jecia ,,sekta religijna” zawiera si¢ w zbiorze desygnatow pojecia ,,sek-
ta” w rozumieniu ogélnym’. Postugiwanie si¢ szersza definicja pozwala
obja¢ zakresem pojecia nie tylko grupy religijne, lecz rowniez grupy
o podtozu humanistycznym lub poganskim'® czy tez bandy mtodziezo-
we, bojowki albo grupy terrorystyczne''. Na stuszno$¢ tego stanowiska
wskazuje rowniez etymologia stowa ,,sekta”'?. Niewatpliwym wyr6z-
nikiem sekty sa rowniez jej stosunkowo niewielkie rozmiary, elitarny
charakter oraz kwestionowanie spotecznego lub indywidualnego status
quo, ktore powinno zosta¢ zmienione poprzez wprowadzenie §wiatopo-
gladu prezentowanego przez organizacje'.

Na podstawie powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, iz sektg jest grupa,
ktora:

8 M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty sekt destrukcyjnych, ,,Przeglad Policyjny”

2001, nr 3, s. 93; por. D. Hicks, Ritual and Belief. Readings in the Anthropology of
Religion, Lanham 2010, s. 449.
°  Ibidem, s. 94.
Wspélna konsultacja Swiatowej Rady Kosciolow i Swiatowej Federacji Luterarskiej
poswigcona nowym ruchom religijnym, Amsterdam 1986, (w:) O.D. Santaga et al.,
Wspolnoty koscielne, niezalezne grupy religijne, sekty na przykiadzie Ameryki Lacin-
skiej, Warszawa 1995, s. 234-236, za: E.M. Guzik, Prawne aspekty..., op. cit., s. 44.
J. Sztumski, Sekta w swiecie socjologii, (w:) idem, Sekty. Studium socjologiczno-
historyczne, Kielce 1993, s. 9; W. Pawluczuk, Koscioly i sekty — proba typologii
organizacji i grup wyznaniowych, ,,Studia ,,Socjologiczne” 1973, nr 8, s. 13-21, za:
M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty..., op. cit., s. 94.
12 E.M. Guzik, Prawne aspekty..., op. cit., s. 44.
13 D. Hicks, Ritual and Belief..., op. cit., s. 449—450.
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1. ma $cisle zhierarchizowang, pionowa struktur¢ z charyzmatycznym
przywodca na czele, wérdd jej cztonkow wystepuje podzial na funkcje,
tytuty, stopnie;

2. nie ma sformalizowanych kryteriow cztonkostwa, ktore uzaleznione
jest od zgody kierownictwa sekty;

3. spajana jest przez zespot mitow i rytuatow, zas dostep do wiedzy o nich
jest Scisle reglamentowany i zalezy od pozycji danego cztonka sekty;

4. stosuje techniki psychomanipulacji, aby zwigksza¢ swoj wpltyw na
obecnych cztonkdw i pozyskiwaé nowych;

5. kontestuje status quo w wymiarze spotecznym lub indywidualnym
1 dazy do jego zastgpienia poprzez wprowadzenie w zycie wlasne-
go systemu filozoficznego, szczegétowo regulujacego aspekty zycia
cztonka sekty.

Autor w powyzszej definicji celowo zaniechat objecia jej zakresem za-
chowan kryminalnych, albowiem — co nalezy podkresli¢ — nie stanowig
one nieodtgcznego elementu konstytuujacego sekty. W §wietle powyzszej
definicji na gruncie prawa dziatalno$¢ wielu grup kwalifikowanych jako
sekty stanowi forme aktywnosci obywateli 1 jest mozliwa w prawnie do-
puszczalnych formach, takich jak stowarzyszenie, Ko$ciot, zwigzek wy-
znaniowy lub inne osoby prawne oraz niesformalizowane zwigzki osob
fizycznych'®. Nalezy rowniez podkreslic, ze nie kazda sekta jest sekta de-
strukcyjng. Cecha dystynktywng sekty destrukcyjnej jest jej holistyczne,
totalitarne podejs$cie do wyznawcdw i stosowanie zaawansowanych tech-
nik psychomanipulacji prowadzacej do catkowitego uzaleznienia adepta
oraz zniszczenia jego wigzi spotecznych i rodzinnych'.

Niewatpliwie jednak struktura organizacyjna sekt oraz hierarchiczne
podporzadkowanie ich cztonkdéw czyni z takich organizacji potencjalng
strukture stuzaca popelnianiu przestepstw, §wietnie zorganizowang grupe
przestepcza, co niestety w wielu przypadkach jest faktycznie wykorzysty-
wane do realizacji kryminalnych przedsiewzig¢ (sekta kryminogenna)'e.
Spektrum takiej kryminalnej aktywnosci jest bardzo szerokie: od prze-

14 Zob. Raport MSWiA o niektorych zjawiskach zwigzanych z dziatalno$cia sekt w Pol-
sce, Warszawa 2000.

15 Por. A. Zwolinski, Anatomia sekty, Radom 2004, s. 1718, za: E. Nowicka, Srodki
prawne..., op. cit., s. 135.

16 M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty..., op. cit., s. 96.
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stepstw gospodarczych, w szczegolnosci prania pienigdzy i defraudacji'’,
az do pozbawienia wolnos$ci, zgwalcenia, kazirodztwa, naktaniania do sa-
mobdjstwa czy wrecz zabdjstwa'®,

3. Relacje interpersonalne warunkowane sg licznymi psychologiczny-
mi i spotecznymi zmiennymi, ktore nadajg im okreslony ksztatt. W sen-
sie ogolnym zwiazki pomigdzy ludzmi podzieli¢ mozna na: a) zwigzki
o charakterze pozytywnym i b) zwigzki o charakterze negatywnym. Do
pierwszej grupy naleza relacje, ktore pozwalajg poszczegdlnym osobom
rozwijac si¢ na poziomie prywatnym, zawodowym i obywatelskim. Dru-
gg grupe tworza wszelkie relacje o charakterze uzalezniajagcym, ktore
ze swej natury prowadzg jednostki na §ciezke wzajemnego uzaleznienia
i zniewolenia'®. W przypadku grup kultowych (sekt) interpersonalnos¢
relacji pomiedzy ich czlonkami jest silnie kontrowersyjna i cz¢sto moze
przesadzac o ich negatywnym charakterze. Dominujgca pozycja liderow
(guru) sekt wewnatrz grup, ktorym przewodza, sprawia, ze przy zastoso-
waniu psychologicznych taktyk zniewalania jednostki udaje im si¢ objac¢
totalng kontrole nad zyciem czlonkéw, co oznacza réwniez mozliwos¢
kontroli relacji interpersonalnych?.

W tym miejscu wypada uporzadkowac pojegcia, takie jak: wptyw, per-
swazja, propaganda i manipulacja, okreslajace wplyw na zachowania

Na przyktad w czerwcu 2003 r. organy $cigania w Stanach Zjednoczonych zamrozity
kwote 375 000 USD na kontach Kosciota Scjentologow w zwiazku z podejrzeniami,
ze s3 one przedmiotem prania pieniedzy. Kosciol ten byl rowniez obiektem zainte-
resowania niemieckiego Urzedu Ochrony Konstytucji, zob. Annual Report on Inter-
national Religious Freedom 2004, Senate (U.S.) Committee of Foreign Relations,
Washington 2005, s. 293; D. Davis, The Oxford Handbook of Church and State in the
United States, New York 2010, s. 355.

Najbardziej drastyczne wydarzenie tego rodzaju miato miejsce 18 listopada 1978 r.
w Jonestown w Gujanie, gdzie ponad 900 0s6b bedacych cztonkami Swigtyni Ludu
Jima Jonesa popelnilo zbiorowe samobdjstwo, wypijajac napdj z cyjankiem potasu,
a niektorzy z nich zostali zastrzeleni; dzien wczes$niej wyznawcey sekty zabili ame-
rykanskiego kongresmana Leo Ryana i trzy towarzyszace mu osoby, zob. Raport
MSWiA..., op. cit., s. 5; E. Nowicka, Srodki prawne..., op. cit., s. 133.

J.F. Cagan, D.C. Shields, Understanding Communication Theory: The Communicati-
ve Forces for Human Action, Boston 1998, s. 122, za: M. Gajewski, Psychologiczne
aspekty i uwarunkowania relacji interpersonalnych wewngtrz grup kultowych, (w:)
D. Grzesiak-Witek, P. Witek (red.), Sekty jako wyzwanie i zagrozenie XXI w., Sando-
mierz 2010, s. 49.

M. Gajewski, Psychologiczne aspekty..., op. cit., s. 50.
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czlowieka, albowiem okre$lenia te czg¢sto w sposob nieuzasadniony uzy-

wane sg zamiennie, co moze prowadzi¢ do nieporozumien?'.

Pojeciem najszerszym, obejmujacym wszystkie zarysowane powyzej
okreslenia, jest pojecie wptywu, ktdre oznacza oddziatywanie na kogo$
lub co$ z okreslonym skutkiem (pozytywnym albo negatywnym). Per-
swazja to wptyw w formie debaty, dyskusji, polemiki i propagandy; jest to
relacja dwukierunkowa. Propaganda z kolei to relacja jednokierunkowa,
kojarzona z szerzeniem jakiej$ idei, pogladow czy hasel, ktorych adresa-
tem jest zbiorowos$¢, szerszy krag blizej nieokre§lonych adresatow?.

Ze wzgledu na temat niniejszego opracowania najbardziej interesuja-
cym pojeciem jest manipulacja, a w szczegdlnosci psychomanipulacja.
Manipulacja to $wiadome wywieranie wptywu na innych, zorientowane
na kierowanie kim$ bez jego wiedzy, wptywanie na cudze sprawy, stero-
wanie zachowaniem i emocjami innych dla osiggnig¢cia wlasnych celow?®.
Mozna uzna¢, ze manipulacja posiada dwie podstawowe cechy?*:

— planowos$¢ (pozadany cel jest wezesniej przez manipulatora u§wiadomio-
ny 1 okreslony, dziatanie intencjonalne, zaplanowane), dolus directus,

— skryto$¢ (lub przedstawienie innych niz zamierzone celéw dziatania
manipulatora) oraz wykorzystanie przewagi, zlamanie oporu, uprzed-
miotowienie.

Celami manipulacji sa*:

— zmiana zachowania (wywotanie uleglo$ci, osigganie wlasnych celow
kosztem innych) — manipulator zadowala si¢ zmiang zachowania, nie
interesujac si¢ motywami dzialania manipulowanego, ten z kolei bez-
krytycznie zgadza si¢ na to albo, nawet dostrzegajac fakt manipulacji,
podporzadkowuje si¢ jej, chcac unikna¢ walki, konfrontacji lub wysit-
ku zwigzanego ze sprzeciwem;

— zmiana postaw 1 przekonan — jest to cel trudniejszy do realizacji niz
zmiana samego zachowania; zmiana postaw sprawia, ze osoba sama

2L J. Aksman, Wphyw, perswazja, propaganda, manipulacja — proba uporzgdkowania po-

jec, (w:) idem (red.), Manipulacja. Pedagogiczno-spoteczne aspekty. Czesé I. Interdy-
scyplinarne aspekty manipulacji, Krakow 2010, s. 13—14 i tamze cytowana literatura.

2 Por. ibidem, s. 15.

3 T. Maruszewski, E. Scigata, Nasze wyprane mézgi towcéw, ,,Charaktery” 1999, nr
7, s. 1218, za: A. Augustynek, Sugestia. Manipulacja. Hipnoza, Warszawa 2008,
s. 234.

24 Zob. A. Wrobel, Wychowanie a manipulacja, Krakow 2006, s. 30, za: J. Aksman,

Wphw..., op. cit., s. 19.

A. Augustynek, Sugestia..., op. cit., s. 234-235.
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zaczyna przekonywac¢ innych do stuszno$ci wtasnych, nowych postaw

lub pogladow;

— zmiana systemu wartosci i celow zyciowych — jest to proces pojawia-
jacy si¢ w wyniku manipulacji najp6zniej, ale zmiany w psychice czto-
wieka sg najglebsze; moga one by¢ skutkiem wychowania, oddziaty-
wania terapeutycznego, a takze dlugotrwalej indoktrynacji.

Istnieje spor co do tego, czy termin ,,manipulacja” ma charakter wy-
facznie pejoratywny. Niektorzy zwracajg uwage, ze moze to by¢ zjawisko
zarowno pozytywne, np. gdy odpowiedzialny rodzic czy nauczyciel chce
dobra swego wychowanka, jak i negatywne. Skutki negatywne wystapia
wtedy, gdy manipulujacy pragnie za wszelka ceng odnie$¢ korzys¢, bez
wzgledu na straty lub krzywdy tych, ktorzy zostali wykorzystani do osig-
gnigcia celow?. Inni zwracajg uwage, ze ,,manipulacja”, w odr6znieniu
od pojecia wplywu, ktorego jest podkategoria, zawsze ma zabarwienie
wylacznie pejoratywne?’, i w takim sensie bedzie uzywane w niniejszym
opracowaniu.

Szczegdlnym rodzajem manipulacji jest psychomanipulacja, bedaca
dziataniem jednego cztowieka lub grupy ludzi czy instytucji adresowanym
do innych, w wyniku czego adresaci bezwiednie realizujg cele pomyslane
1 zamierzone przez manipulantéw. Psychomanipulacja polega wigc na ste-
rowaniu innym cztowiekiem?, bez fizycznej ingerencji w jego cielesnosc,
w szczegolnos$ci karcenia, bicia itp. Psychomanipulacja wystgpuje w wie-
lu dziedzinach zycia, w najwigkszym stopniu w ramach dziatan marke-
tingowych. Jakkolwiek samo zjawisko jest niepozadane, gdyz pozbawia
jednostke sktonno$ci do samodzielnego myslenia i dziatania, to jego wy-
stapienie nie musi przesadza¢ o pojawieniu si¢ destrukcyjnych skutkoéw
u jednostki poddanej manipulatorskim wptywom. Nie sposob stwierdzi¢,
ze marketingowe techniki stosowane w wigkszosci reklam produktow czy
ustug powszechnie dostepnych na rynku prowadza do destrukcji psychiki
konsumentow. Wydaje si¢ zatem, ze o destrukcyjnym wplywie technik
manipulatorskich decyduje przede wszystkim ich natezenie, czgstotli-
wos¢ wystapienia (ilo$¢), a takze stopien ingerencji w autonomi¢ jednost-

26 Zob. M. Pytlak, Rozpozna¢ sekte. Kryminologia sekt, Lublin 2002, s. 122.

2 Zob. M. Mudrak, Fenomen sekt. Diagnoza stanu wiedzy studentow z regionu war-
minsko-mazurskiego na temat sekt i stosowanych przez nie technik manipulacji, Kra-
kow 2007, s. 78.

B A. Zwolinski, Sekty... Dlaczego?, Warszawa 1998, s. 122—123, za: M. Romanczuk-
Gracka, Kryminologiczne aspekty sekt destrukcyjnych, Olsztyn 2008, s. 89.
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ki (jakos¢). W przypadku wigkszosci sekt natgzenie to i stopien ingerencji

sa oczywiscie wigksze niz w reklamie i1 promocji produktow oraz ustug,

co przesadza o destrukcyjnym wplywie sekt na adresatow psychomani-
pulacji. Niemniej jednak warto zdawac sobie sprawe z wystepujacych tu
analogii, albowiem pozwala to na wykorzystanie bogatego dorobku teorii
marketingu w analizie sposobdw agitacji prowadzonej przez sekty. Doro-
bek ten mozna zreszta wykorzysta¢ w innych naukach spotecznych, ta-
kich jak np. politologia, przy analizie dzialania partii politycznych, ktore
réwniez wykorzystuja ekonomiczne mechanizmy wplywania na ludzkie
zachowanie.

Przedsigbiorcy oraz specjalisci od reklamy stosuja nastgpujace reguty
psychomanipulacji®:

— wzajemnos$ci — wskazuje ona na fakt, ze zawsze nalezy rewanzowac
si¢ za to, co od kogo$ otrzymujemy; umiej¢tnos¢ wzbudzania u ludzi
poczucia zobowigzania na przyszio$¢ utatwia prowadzenie skutecz-
nych transakcji, nawigzywanie trwatych relacji, dokonywanie korzyst-
niejszej wymiany;

— zobowigzania i konsekwencji — wykorzystuje ona ludzkie dazenie do
bycia konsekwentnym; kluczem do zastosowania tej reguly jest czyjes
poczatkowe zobowigzanie: o ile uda si¢ sktoni¢ kogos$ do zaciggnigcia
takiego zobowigzania, to w przysztosci tatwiej bedzie wymoc kolejne
zobowigzania, nawet dalej idace;

— dowodu spotecznego (,,inni tak robig”) — znajduje ona zastosowanie
podczas wymuszania czyjego$ ustgpstwa wobec postawionego mu z3-
dania okres$lonego zachowania poprzez poinformowanie, ze inni ludzie
tak wlasnie czynia; reguta ta odwotuje si¢ do sktonnosci konformi-
stycznych;

— lubienia kogo$ — odwotuje si¢ ona do faktu, Ze nie odmawia si¢ komus,
kto domaga si¢ okreslonego zachowania, chocby byto ono niepoza-
dane, jednoczes$nie regula ta ilustruje ludzka sktonno$¢ do obdarza-

2 Zob. R. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdansk 2009;
M. Kli$, Ksztaltowanie si¢ znaczenia pojecia ,,manipulacja”, (w:) J. Aksman (red.),
Manipulacja..., op. cit., s. 26; M. Michalik, B. Pilarczyk, H. Mruk, Marketing stra-
tegiczny na rynku farmaceutycznym, Warszawa 2009, s. 186; H. Hall, Marketing
w szkolnictwie, Warszawa 2007, s. 91; M. Najda, Etyka dla sedziow. RozwazZania,
Warszawa 2007, s. 88; M. Gegbarowski, Wspoiczesne targi. Skuteczne narzedzie ko-
munikacji marketingowej, Gdansk 2010, s. 140; M. Grebski, Jak wytrzymaé z ludz-
mi?, Warszawa 20009, s. 20.
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nia sympatig 0s6b podobnych pod wzgledem wygladu i wyznawanego

systemu wartosci, a dzieje si¢ tak dlatego, ze te podobienstwa utatwiaja

wywieranie wplywu na takie osoby;

— autorytetu — opiera si¢ ona na przekonaniu, ze latwiej jest uwierzy¢
w gloszone przez kogo$ przekonania niz formutowaé ich racjonalne
osady, a jesli juz przyjmujemy czyjes przekonania, to latwiej je przyjac
od osoby uznawanej przez nas za autorytet;

— niedoboru czego$ — glosi ona, ze fakt ograniczonego dostepu jest przy-
czyng podejmowania szybkich, czgsto emocjonalnych decyzji maja-
cych na celu szybkie uzyskanie pozadanego dobra.

Sekty stosuja analogiczne metody wplywania na ludzkie zachowania.
Metody te s3 jednak odpowiednio zmodyfikowane, albowiem w przeci-
wienstwie do przedsiebiorcow stosujacych marketing sekta ma mozliwo$¢
wkroczenia we wszystkie sfery zycia swojej ,,ofiary” i oddziatywania na
nig niemal nieprzerwanie, a tym samym stosowane metody psychomani-
pulacji moga mie¢ charakter totalny. Niektore sekty destrukcyjne w celu
zwigkszenia efektu psychomanipulacji moga réwniez stosowaé hipnoze
lub substancje psychoaktywne™.

W niektorych opracowaniach metody psychomanipulacji dzieli si¢ na
stosowane w celu pozyskania nowego cztonka sekty oraz stuzace jego
dalszemu utrzymaniu w sekcie®'. Taki podzial nie wydaje si¢ zasadny.
W istocie bowiem zdarzenie, ktéry stanowi cezur¢ w tym podziale, tj.
pozyskanie nowego cztonka, czgsto jest trudno uchwytne i moze by¢ roz-
lozone w czasie. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze nizej wskazane reguly sa
przez sekty stosowane i wobec 0sob rekrutowanych, i wobec cztonkdow.

Odpowiednikiem regut ,,lubienia kogos$” 1 wzajemnosci jest tutaj po-
chlebstwo, flirt czy ,,bombardowanie mito$cig”™**. W ramach tej ostatniej

3 M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty..., op. cit., s. 107; D. Anthony, T. Robbins,
Pseudoscience Versus Minority Religions: An Evaluation of the Brainwashing The-
ories of Jean-Marie Abgrall, (w:) J.T. Richardson (ed.), Regulating Religion. Case
Studies from Around the Globe, New York 2004, s. 138.

Por. A. Ko$cianska, Anti-Cult Movements and Governmental Reports on ,,Sects and
Cults”. The Case of Poland, (w:) J.T. Richardson (ed.), Regulating Religion..., op.
cit., s. 272.

Zob. M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty..., op. cit., s. 108; P.T. Nowakowski, Sek-
ty. Oblicza werbunku, Tychy 2001, s. 30 i n.; L.J. West, Persuasive Techniques in
Contemporary Cults: A Public Health Approach, (w:) M. Galanter (ed.), Cults and
New Religious Movements. A Report of the American Psychiatric Association. From
the Committee on Psychiatric and Religion, Washington 1989, s. 178; S. Bukalski,
Podatnosé miodziezy na oddziatywania grup kultowych, Szczecin 2006, s. 43—48.
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metody wybrana osoba zostaje na wstepie osaczona, a wrecz torpedowana
wyjatkowa serdecznos$cig i troska. Stosujac te metodg, sekta ofiarowuje
wszystko, przez pewien czas niczego w zamian nie zadajac. Tym samym
krok po kroku zdobywa zaufanie. Atmosfera ciepla i zyczliwo$ci stawia
osoby poddane ,,bombardowaniu” w stosunku zalezno$ci, zwtaszcza je-
zeli znajdujg si¢ one w trudnych sytuacjach zyciowych, takich jak utrata
kogo$ bliskiego, ktopoty finansowe czy problemy zwigzane ze zmiang
miejsca zamieszkania albo pracy. Takie sytuacje ostabiaja mechanizmy
obronne, czynigc ludzi bardziej podatnymi na manipulacjg¢®.

Sposobem psychomanipulacji analogicznym do reguly zobowigzania
1 konsekwencji jest tzw. metoda stopy w drzwiach. Cztonkowie sekty za-
checaja potencjalnego rekruta do spetnienia jakiej§ drobnej prosby (np.
podpisania jakiej$ petycji, pomocy w adresowaniu korespondencji), a na-
stepnie naktaniajg do czynu duzo powazniejszego (np. udzialu w przygo-
towaniu imprezy promujacej dzialalnos$¢ sekty, w skrajnych przypadkach
dokonania przestepstwa). Czasem dla zwigkszenia skutecznosci osoby
rekrutujace na wstepie prosza o spetnienie nie jednej, lecz kilku drobnych
prosb. Spehiajac je, osoba manipulowana postrzega siebie jako osobe¢
uczynna, altruiste i zgodnie z ludzka naturg stara si¢ zachowywaé zgodnie
z tak uksztattowanym wizerunkiem. Wdzigczno$¢ wyrazona przez mani-
pulatora stanowi dodatkowy czynnik zwiekszajacy atrakcyjnos¢ takiego
zachowania™.

Reguty autorytetu i spotecznego dowodu sg z kolei realizowane po-
przez charyzmatyczne przywodztwo w sekcie oraz izolacj¢ cztonkow od
reszty spoteczenstwa. Sekty zazwyczaj maja silnie scentralizowane kie-
rownictwo, w ktorym gtowna role odgrywa guru. Jego przywddztwo jest
legitymizowane argumentami irracjonalnymi, takimi jak namaszczenie
przez boéstwo czy rzekome unikatowe cechy osobowosci kwalifikujace go
do sprawowania tej roli. Inni cztonkowie sekty sg zobowigzani czci¢ guru
1 bezkrytycznie przyjmowac gloszone przez niego poglady?®’. Wplywy te
wzmacnia fakt izolacji cztonkow sekty od otoczenia zewngtrznego, co
czesto uzasadniane jest konieczno$cig odcigcia si¢ od catego ,,zta”, jakie
$wiat niesie ze soba. Izolowana jednostka poswigca czas tylko praktykom

3% M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty..., op. cit., s. 107; R.F. Baumeister, B.J. Bush-
man, Social Psychology and Human Nature, Belmont 2009, s. 226.

3 M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty..., op. cit., s. 107.

35 Zob. E.V. Gallagher, The New Religious Movements Experience in America, West-
port 2004, s. 220 i tamze cytowana literatura.
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1 kultowi zwigzanymi z sekta, przebywa wsrdd ludzi, ktérzy zachowuja
si¢ w podobny sposdb. W warunkach takiej izolacji tatwiej stosowac re-
gute spotecznego dowodu, albowiem jedyna spotecznos$cia, z jaka styka
si¢ osoba indoktrynowana, sg inni czlonkowie sekty>°.

Reguta niedoboru czego$ znajduje swoje odzwierciedlenie w sekcie
w czesto spotykanych ideologicznych zatoZeniach, ze w najblizszym cza-
sie nastgpi koniec §wiata, za§ zbawieni zostang jedynie gorliwi wyznawcy
doktryny prezentowanej przez sekte®’. Fakt zblizajacego si¢ konca $wiata
1 ekskluzywizm ocalenia od zta obejmujacy jedynie cztonkéw sekty wy-
musza na manipulowanym konieczno$¢ podjecia szybkiej decyzji o przy-
stapieniu do jej struktur i postgpowaniu zgodnie z nakazami guru®®. Takie
dziatanie pod presja czasu czesto prowadzi do podjecia decyzji emocjo-
nalnych, niepoprzedzonych krytyczng refleksja.

Sekty, w przeciwienstwie do firm stosujacych marketing, dzigki mozli-
wosciom intensywnego kontaktu z manipulowang osobg i jej separacji od
otoczenia spoza sekty moga rowniez na duza skalg stosowac pranie mozgu.
Jest to psychologiczna metoda intensywnego, gwaltownego przeszkalania
i reedukacji sposobu myslenia, technika indoktrynacji**. W procesach pra-
nia mozgu wyodrebnia si¢ pig¢ zasadniczych grup zabiegow™:

36 Zob. D. Coon, J.O. Mitterer, Introduction to Psychology. Gateways to Mind and Be-
haviour, Belmont 2008, s. 550; J.M. Nelson, Psychology, Religion and Spirituality,
New York 2009, s. 409.

T.R. Rochon, Culture Moves: Ideas, Activism and Changing Values, Princeton 1998,
s. 112.

W przypadku sekt $§wieckich poglad o koncu $wiata i zbawieniu moze by¢ zastapio-
ny np. prognoza nadchodzacego wybuchu przemian spotecznych, ktérych kierunek
nadawac bedg cztonkowie sekty.

Por. W. Lukaszewski, Szanse rozwoju osobowosci, Warszawa 1984, s. 480481,
za: M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty..., op. cit., s. 109. Pojgcie to wywodzi si¢
z chinskiego wyrazenia Xi Nao (dost. pranie mézgu), za$ do psychologii wprowadzit
je po raz pierwszy E. Hunter w 1950 r., opisujac technik¢ manipulacji, jakiej chinscy
komunisci poddawali jencow amerykanskich schwytanych w czasie wojny na Potwy-
spie Koreanskim (1950-1953). Technika ta polegata na pozbawianiu danej osoby snu
i intensywnych naciskach psychologicznych, co zmniejszalo prawdopodobienstwo
ucieczki jencow. Czasami ofiary byly poddawane indoktrynacji marksistowskiej,
a wiernos¢ doktrynie trwata takze po ich uwolnieniu, zob. D. Seed, Brainwashing.
A Fiction of Mind Control. A Study of Novels and Films Since World War 11, Kent
2004, s. 27; T. Crowdy, Historia szpiegostwa i agentury, Warszawa 2010, s. 345.
Zob. M. Romanczuk, Etiologiczne aspekty..., op. cit., s. 109 i tamze cytowana lite-
ratura.
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rozstrajanie organizmu dla rozbicia dotychczasowej struktury oso-
bowosci — jest to skutek roznego rodzaju przecigzen fizjologicznych
1 psychicznych, takich jak pozbawianie snu, wyciefczanie gtodem, na-
razanie na frustracje seksualne;

zmniejszanie poczucia bezpieczenstwa — nastgpuje w miar¢ poznawa-
nia doktryny, obowigzujacego w grupie systemu nagrdd i kar, jest wy-
nikiem wzbudzonego przez sekte poczucia wlasnej bezwartosciowosci
1 niekonsekwencji w zachowaniu;

doprowadzenie do degradacji obrazu samego siebie i wyzwalania sil-
nego poczucia winy — polega na ustanawianiu przez sekt¢ wysokich
wymagan i surowych praktyk, ktorym adept nie jest w stanie podotac,
natomiast poczucie winy jest konsekwencja niemozliwosci odwdzie-
czenia si¢ grupie za okazywang sympati¢ i zyczliwos¢;
doprowadzenie osobowosci do stanu regresji — jest mozliwe, gdy pod-
opieczny jest juz staby i bardzo podatny na sugestie; jednostka nawra-
ca w swych zachowaniach do reakcji silnie wyuczonych we wcze$niej-
szych okresach zycia, odczuwanych przez nig jako przyjemne — jest to
mechanizm obronny cztowieka uruchamiany w stanach lgkowo-depre-
syjnych, ktory taczy si¢ z zachowaniami zaleznymi, intensywnym po-
szukiwaniem opieki i oparcia; reakcje regresywne umozliwiajag mani-
pulatorom dotarcie do warstw z wczesnych etapéw rozwoju cztowieka
i budowanie elementow jego osobowosci od nowa;

,ofiarowanie nowego zycia” — jest to ostatni etap prania moézgu, w kto-
rym uwalnia si¢ sttumione potrzeby i dazenia oraz odblokowuje po-
wstrzymywane emocje.

4. Istnienie sekt destrukcyjnych i psychomanipulacja przez nie stosowa-

na sg zjawiskiem spotecznie niepozadanym. Techniki psychomanipulacyjne
prowadza do catkowitego uzaleznienia adepta i1 zniszczenia jego spolecz-
nych i rodzinnych wiezi. Ze wzgledu na wysoki stopien spotecznej szko-
dliwos$ci dziatan sekt destrukcyjnych nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ chocby
czesciowej kryminalizacji najdrastyczniejszych form psychomanipulacji.

Wydaje si¢, pomimo postulatow czesci doktryny, ze kryminalizacja

psychomanipulacji nie wymaga wprowadzenia definicji legalnej pojecia
,,sekta”!, Definicja taka mogltaby bowiem godzi¢ w wolno$¢ religijng za-
pewniong przez Konstytucje¢ i wydane na jej podstawie akty prawne, zas

Por. E. Nowicka, S’rodkiprawne..., op. cit., s. 147.
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jedno niebaczne stowo moze uderzy¢ w legalne i spotecznie akceptowane
ruchy religijne*.

Polski prawodawca podjal juz probe kryminalizacji psychomanipulacji.
Pojecie to miato by¢ znamieniem jednego z nowych przestgpstw w rzado-
wym projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z 8 grudnia 2000 r.**. Nowe-
lizacji miat podlega¢ m.in. art. 191 par. 1, ktory w projekcie przyjmowat
brzmienie:

,,Kto stosuje przemoc, grozbe bezprawng lub technik¢ psychomanipu-
lacyjng w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zanie-
chania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do 5 lat”.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze celowa wydaje si¢ penalizacja
stosowania srodkéw manipulacyjnych, zwtaszcza w srodowisku mtodzie-
zy, gdyz bezkarno$¢ w tym zakresie sprzyja szerzeniu si¢ dziatalnosci r6z-
nego rodzaju sekt.

Brakowalo jednak wyjasnienia w projekcie, czym sa takie techniki,
lub przynajmniej odniesienia do dziedziny nauki, ktora takim pojeciem
mogtlaby si¢ postugiwaé. Zatem w projekcie tym postuzono si¢ pojeciem
nieokreslonym, co zwlaszcza w przypadku ustawy karnej jest niepozada-
ne. Wprowadzenie takich zapisOw byloby naruszeniem zasad oznaczono-
$ci 1 jasnosci prawa, ktore sg jednym z gwarantow przestrzegania zasady
demokratycznego panstwa prawnego*.

Powyzej wspomniana nieudana proba kryminalizacji psychomanipu-
lacji nie przesadza oczywiscie o negatywnym wyniku rozwazan w tym
zakresie. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage koniecznos¢ uniknigcia wpro-
wadzania poje¢ nieostrych 1 do tej pory niewystepujacych w jezyku praw-
nym. Wydaje si¢ rowniez, ze kryminalizacji powinny podlega¢ jedynie
najbardziej drastyczne formy psychomanipulacji, gdyby bowiem zdecy-
dowac si¢ na karnoprawne zwalczanie wszelkich przejawow tego zjawi-
ska, to represje karne moglyby dotkna¢ nie tylko niebezpieczne sekty, lecz
rowniez osoby prowadzace dzialalnos$¢ legalng i1 spotecznie akceptowana,
jak cho¢by wspomniany juz marketing.

2 E.M. Guzik, Prawne aspekty..., op. cit., s. 56-57.

4 http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/2510/$file/2510.pdf [dostep: 13 lipca
2015].

Zob. R. Paprzycki, Sekty w demokratycznym panstwie prawnym, ,,Palestra” 2002, nr
7-8, s. 77-78 i tamze przywotana literatura.
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W tym miejscu nalezy odwota¢ si¢ do art. 171 par. 1 pkt 2 Kodek-
su postepowania karnego, ktéry m.in. stanowi o niedopuszczalnosci sto-
sowania w czasie przestuchania hipnozy lub srodkéw chemicznych czy
technicznych. Brzmienie tego przepisu mozna wykorzysta¢, konstruujac
norm¢ prawng w prawie karnym materialnym. Sformutowanie zawarte
w omawianym przepisie zostato w doktrynie wyjasnione®. Tym samym
nie mozna tu postawi¢ zarzutu, ze jest to pojecie niedookreslone. Jedno-
cze$nie norma wyrazona w tym przepisie odnosi si¢ jedynie do najbar-
dziej drastycznych przejawdw psychomanipulacji, zatem wprowadzenie
tego pojecia do prawa karnego materialnego nie narazi prawodawcy na
zarzut zbyt daleko idacej kryminalizacji.

Biorac pod uwage powyzsze, art. 191 par. 1 k.k. moglby przyjaé
brzmienie:

,,Kto stosuje grozbe bezprawng, hipnoze albo $rodki chemiczne lub
techniczne w celu zmuszenia innej osoby do okre§lonego dziatania, zanie-
chania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy
do 5 lat”.

Powyzsza propozycja nie przesadza o koniecznosci dokonania takiej
nowelizacji. Z pewnoscia czeste nowelizacje ustawodawstwa (inflacja pra-
wa)*® nie sprzyjaja takim wartosciom, jak pewno$¢ prawa i zaufanie obywa-
teli do panstwa. Dlatego tez prawodawca powinien poprzedzi¢ ewentualng
nowelizacj¢ analizag w tym zakresie, pozadane byloby takze sporzadzenie
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji aktualnego rapor-
tu dotyczacego zagrozen zwigzanych z sektami destrukcyjnymi.

Reasumujac, nalezy powiedzie¢, ze nadzieja na catkowite wyelimino-
wanie sekt destrukcyjnych stosujacych psychomanipulacje z zycia spo-
tecznego jest znikoma. Ruchy takie sg zjawiskiem dynamicznym, ciagle
ewoluujg i podejmujg dziatania na nowych obszarach. Z tego tez wzgledu
kwestia szerszej kryminalizacji dziatalno$ci sekt jest zadaniem bardzo
trudnym z punktu widzenia prawidlowej legislacji. Ponadto nalezy wska-
za¢, ze zaostrzanie prawodawstwa dotyczacego sekt moze wywotaé nega-
tywna reakcje spoleczenstwa, ktore chcac szczycic¢ si¢ mianem wolnego
1 demokratycznego, nie moze pozwoli¢ sobie na znaczniejsze ogranicze-
nie cigzko wywalczonej wolno$ci sumienia 1 wyznania. Ze wzgledu na

4 Zob. np. K.T. Boratynska, (w:) K.T. Boratynska et al., Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz. Warszawa 2009, s. 412-414.
46 Zob. J. Pilczynski, Toniemy w paragrafach, ,,Rzeczpospolita” z 31.05.2005.
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doswiadczenia przeszto$ci obywatele polscy sg szczegdlnie wyczuleni na
ewentualne proby zamachu na wolno$¢ §wiatopogladowa®’.

Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze zdecydowana wigkszos¢ szkodliwej
spotecznie aktywnosci cztonkow sekt moze by¢ zwalczana przy zasto-
sowaniu obowigzujacych norm prawa karnego. Dla panstwa nowe ruchy
religijne czy humanistyczne same w sobie nie stanowig problemu, jesli
ich liderzy i cztonkowie nie dopuszczajg si¢ przestepstw. Przestepstwom
nalezy zapobiegac i $cigaé je nie dlatego, ze zostaly popelnione przez
cztonkow sekt, lecz dlatego wiasnie, Ze sg one przestgpstwami*®.

Zatem ze wzgledu na przyjeta w Konstytucji RP neutralno$¢ $wiatopo-
gladowa wiladz publicznych prawodawca powinien wykazywac szczegdl-
ng ostrozno$¢ we wszelkich probach dalej idacej kryminalizacji szkodli-
wych sekt destrukcyjnych. Jednocze$nie nalezy wskaza¢ na zasadg prawa
karnego jako ultima ratio, dopuszczajaca stosowanie sankcji karnych
jedynie w takim wypadku, gdy prawna ochrona udzielana okreslonemu
dobru w ramach innych gatezi prawa jest niewystarczajaca®.

Wydaje si¢, ze zaproponowana w niniejszym artykule tre§¢ noweliza-
cjiart. 191 par. 1 k.k. czyni zado$¢ powyzszym zastrzezeniom. Przepis ten
w zaproponowanym ksztalcie wprowadza bowiem kryminalizacj¢ jedynie
najbardziej drastycznych form psychomanipulacji, np. stosowania hipnozy
czy $rodkow odurzajacych. Chociaz inne przejawy psychomanipulacji sa
réwniez spolecznie niepozadane, to prawnokarna reakcja jest w stosunku
do nich nieuzasadniona, albowiem panstwo moze tu skorzysta¢ z innych
srodkow, jak choéby monitorowanie tych zagrozen i zbieranie informacji
o nich, a nast¢pnie udostgpnienie tej wiedzy wszystkim zainteresowanym.
Najlepszym remedium na wystgpowanie zagrozenia psychomanipulacji
jest spoteczna swiadomos$¢ tego zjawiska.
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SUMMARY

Maciej RATAJCZAK

ECONOMIC DIMENSION OF
PSYCHOMANIPULATIONS IN SECTS
AND THE POSSIBILITY OF ITS
CRIMINALIZING

Keywords: freedom of religion, sect, destructive sect, psychomanipula-
tion techniques, brainwashing, criminalization

The paper presents the problems of psychomanipulation used by the sects,
the economic dimension of this phenomenon and the possibilities of its
criminalization. The author points to the legal status of sects in Poland and
the basic legal guarantees of their functioning. Then he mark distinction
between the definition of sects, destructive sects and criminal sects. The
author presents the techniques used by the sects such as psychomanipu-
lation, indicating that there is a similarity between them and the methods
used in advertising and marketing. He also consider the possibility of cri-
minalizing psychomanipulation, pointing to previous attempts of legisla-
ting in this area and formulating the demands of de lege ferenda.

90



Karol JUSZKA

ZASADA TRAFNEJ REAKCJI
NA POPEENIONE PRZESTEPSTWO
W STOSOWANIU WARUNKOWEGO
UMORZENIA POSTEPOWANIA KARNEGO

Stowa kluczowe: warunkowe umorzenie post¢powania karnego, zasa-
da trafnej reakcji na popeknione przestgpstwo, badania spraw sagdowych,
efektywnosc¢, postulaty de lege ferenda

WSTEP
Celem artykutu jest prezentacja zasady trafnej reakcji na popetnione prze-
stepstwo w stosowaniu warunkowego umorzenia postepowania karnego
za pomocg sposobow osiggniecia efektywnosci tej instytucji. Ksztatt tych
sposobOw zostal wyznaczony przez wyniki analizy badan wlasnych akt
sadowych 405 spraw dotyczacych efektywno$ci instytucji warunkowego
umorzenia postepowania karnego z lat 2003—2009. Przedmiotowa analiza
obejmuje takze przedstawienie postulatow de lege ferenda dotyczacych
zar6wno modyfikacji ustawowej konstrukcji warunkowego umorzenia
postgpowania karnego, jak rowniez dziatan, jakie nalezy podja¢ w prak-
tyce jego stosowania w ramach obowigzujacych przepisoOw. Prezentacja
1 analiza omawianych sposobow zostanie przedstawiona poprzez kolejne
etapy postepowania karnego.

Warunkowe umorzenie postgpowania jest opartym na prawach czto-
wieka srodkiem poddania sprawcy probie, definiowanym jako najtagod-
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niejszy srodek reakcji na czyn sprawcy'. Tytutowa zasada jest okresla-
na w literaturze takze jako zasada trafnej represji’ lub zasada trafnego
orzekania®. Zasada trafnej reakcji karnej jest zwigzana ze znaczeniem
zasady sprawiedliwo$ci w procesie karnym, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do odpowiedzialnosci karnej oskarzonego za zarzucany mu czyn
przestepny*. M. Cieslak nazywal ja zasadg trafnej represji i sformutowat
nastepujaco: Kazdy ten, i tylko ten, kto jest winien popelnienia prze-
stepstwa, powinien za to ponie$§¢ odpowiedzialnos¢ taka i tylko taka,
na jaka wedle prawa zastuzy!. Cytowany Autor scharakteryzowat wy-
magania realizacji niniejszej zasady oraz przeszkody na drodze do jej
urzeczywistnienia®.

Osiagnigcie trafno$ci reakcji na popetnione przestgpstwo jest uzalez-
nione od wielu czynnikdéw, w szczegdlnosci rodzaju przestepstwa, wia-
Sciwego stosowania ustawowej konstrukcji danego §rodka oraz wynikoéw
analizy zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Jednym z kierun-
kow polityki kryminalnej stuzacych przedmiotowej trafno$ci reakcji jest
zastgpowanie kary pozbawienia wolnos$ci innymi karami i srodkami od-
powiedzialno$ci za popetniony czyn zabroniony. W niniejszy kierunek
wpisuje si¢ instytucja warunkowego umorzenia post¢gpowania karnego,
ktora jest fakultatywnie stosowanym $rodkiem poddania sprawcy probie,
skierowanym w zasadzie do sprawcow drobnej przestepczosci’.

' Bojarski T. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 303.

Por. Cieslak M., Niewaznos¢ orzeczen w procesie karnym PRL, Warszawa 1965, s. 5

i n.; Cieslak M., Normy celowosciowe i ich rola w procesie prawnym, (w:) CieS§lak

M. (red.), Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa. Ksiega Pamigtkowa ku czci

Profesora Wiadystawa Woltera, Warszawa 1959, s. 59.

3 Walto$ S. (red.), Marian Cieslak. Dzieta wybrane. Polska procedura karna. Pod-
stawowe zatozenia teoretyczne, t. 11, Krakow 2011, s. 174 i wskazana w przypisie 4
literatura.

4 Ibidem,s. 173-174.

Ibidem, s. 174; por. Cieslak M., Normy celowosciowe..., op. cit., s. 59; Cie§lak M.,

Niewaznosé..., op. cit., s. 5.

6 Walto$ S. (red.), Marian Cieslak. Dzieta wybrane..., op. cit., s. 174-175; Cie$lak M.,
Niewaznosé..., op. cit., s. 6 in.

7 ZollA. (w:) Zoll A. (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 k k.,
Warszawa 2007, s. 826; por. Zoll A., ,, Drobna przestgpczos¢” jako problem dogma-
tyvki prawa karnego i polityki karnej, (w:) Czapska J., Gaberle A., Swiatlowski A.,
Zoll A. (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspolczesnosci. Ksiega ku
czci Profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 450; Gerecka-Zolynska A.,
Mazur P., Paluszkiewicz H., Kilka uwag o instytucji warunkowego umorzenia poste-
powania na tle jej zwigzkéw z prawem materialnym i formalnym, (w:) Cwigkalski
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A. Zoll, podkreslajac traftno$¢ wprowadzenia instytucji warunkowego
umorzenia postgpowania karnego do polskiego prawa karnego, wskazat
na wzglad humanitarny i utylitarny®, a takze na doswiadczenia nie tyl-
ko mysli prawniczej, ale tez praktyki wymiaru sprawiedliwos$ci, stoja-
cej poprzednio przed trudnym dylematem w razie sadzenia sprawcy nie
zdemoralizowanego, popetniajacego drobne przestepstwa; badz skazania
1 wymierzenia kary niecelowej i z tej racji nichumanitarnej, badz opor-
tunistycznego potraktowania sprawy poprzez bezwarunkowe umorzenie
postepowania’.

W niniejszym artykule tytulowa problematyka wraz z postulatami de
lege ferenda zostanie przedstawiona poprzez kolejne etapy postgpowa-
nia karnego za pomoca przestanek warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego, ksztattu wyjasnien ztozonych w poszczegoélnych stadiach
postgpowania karnego oraz aktywno$ci sprawcy w przedmiotowych
postgpowaniach; pojednania si¢ sprawcy z pokrzywdzonym w wyni-
ku porozumienia opisanego w art. 66 §3 k.k. oraz art. 341 §3 k.p.k,;
obejmowania takze pokrzywdzonego postanowieniami ugody zawartej
w wyniku postepowania mediacyjnego; orzekania wobec oskarzonego
zobowigzania do naprawienia szkody, $wiadczenia pieni¢znego i kosz-
tow sadowych w wyroku warunkowo umarzajacym postgpowanie karne
w sprawach, w ktorych utrzymywany jest przez inne osoby; kryterium
nalezytego powigzania mie¢dzy wysokoscia miesigcznych dochodow
sprawcy z liczba oséb przez niego utrzymywanych a dtugos$cia okresu
proby i terminem oraz kierunkiem wplaty zobowigzania do naprawienia

Z., Artymiak G. (red.), Wspotzaleznos¢é prawa karnego materialnego i procesowego,
Warszawa 2009, s. 272; Skupinski J., Warunkowe umorzenie postgpowania karnego
jako srodek polityki karnej prokuratorow i sqdow, ,,Studia Prawnicze” 1991, z. 2,
s. 3; Kunicka-Michalska B., Rola warunkowego umorzenia w polityce karnej, (w:)
Skupinski J. (red.), Polityka karna w Polsce 1970-1980, t. 1, Wroctaw, Warszawa,
Krakoéw, Gdansk, £odz 1989, s. 71; Nowicki K., Warunkowe umorzenie postgpo-
wania karnego jako alternatywny srodek polityki kryminalnej w polskim procesie
karnym (nieopublikowana rozprawa doktorska), Wroctaw 2001, s. 10.

Zoll A., Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postgpowania
karnego, Zeszyty Naukowe UJ ,,Prace Prawnicze”, z. 62, Warszawa — Krakow 1973,
s. 6; por. Zoll A. (w:) Zoll A. (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 826; Projekt Kk. Uza-
sadnienie, Warszawa 1968, s. 105, cyt. za: Marek A., Prawo karne, Warszawa 2011,
s. 296; Marek A., Istota i skutki warunkowego umorzenia postegpowania karnego,
»Panstwo i Prawo” 1970, z. 11, s. 940; Maksymowicz K., Warunkowe umorzenie
postegpowania karnego w projekcie zmian przepisow prawa karnego, ,,Nowe Prawo”
1983, nr 3, s. 105.

Zoll A., Materialnoprawna..., op. cit., s. 6-7.
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szkody, terminem wptaty §wiadczenia pieni¢znego w ksztatcie omawia-
nego wyroku oraz uksztalttowaniem oddania pod dozér w stosowaniu
badanej instytucji.

STOSOWANIE ZASADY TRAFNEJ REAKCJI

NA POPEENIONE PRZESTEPSTWO W STOSOWANIU
WARUNKOWEGO UMORZENIA POSTEPOWANIA
KARNEGO

Zrédtem osiggania poprzez warunkowe umorzenie postepowania karne-
go trafnej reakcji na popelnione przestepstwo oraz punktem wyjscia do
dalszych rozwazan sg opisane w art. 66 k.k. przestanki stosowania tej
instytucji oraz wskazywana przez A. Zolla cecha ,,warunkowos$ci”, ktora
nie jest zwigzana z samg decyzja warunkowo umarzajaca postepowanie,
lecz ze specyficznym charakterem przestanki tej decyzji, wyrazajacym
si¢ w jej dynamiczno$ci, w mozliwosci jej dezaktualizacji z powodow za-
sztych po wydaniu orzeczenia'’.

Spodziewanym efektem trafno$ci reakcji na popetnione przestepstwo
za pomocg badanej instytucji jest pomyslne zakonczenie okresu proby oraz
okresu wskazanego w art. 68 §4 k.k. Kierunkiem osiagnigcia tego efektu
jest podejmowanie i wykonywanie, w toku postepowania, z najwyzsza
staranno$cig decyzji i rozstrzygnie¢ procesowych uwzgledniajacych rze-
telne postawienie prognozy kryminologicznej oraz wszechstronnej anali-
zy zebranego w sprawie materialu dowodowego. Niniejsza najwyzsza sta-
ranno$¢ jest rozumiana w tychze badaniach wiasnych jako podejmowanie
w toku postepowania w przedmiocie badanego $rodka poddania sprawcy
probie wszelkich rozstrzygni¢¢ procesowych wlasciwie uksztattowanych
zarOwno przez realizacj¢ w praktyce celow ustawowych przedmiotowej
instytucji jak rowniez poprzez umiejetne stosowanie w indywidualnych
sprawach niniejszych rozstrzygniec.

10 Zoll A., Charakter prawny orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania kar-
nego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1971, nr 1, s. 46; por. Nowicki K., Warun-
kowe umorzenie postgpowania a warunkowe zawieszenie wykonania kary, ,,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego™ 2000, t. V, s. 37; Kaczmarek P., Razowski T., Zalicze-
nie wykonywanych srodkow karnych w postepowaniu po podjeciu postepowania wa-
runkowo umorzonego, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 5, s. 58; Gaberle A., Leksykon
polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 322; Kutrzebski J., Warunki umorzenia
postepowania karnego a wynik proby, ,,Palestra” 1974, nr 5, s. 57.
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Pozytywny wynik okresu proby definitywnie zamyka droge do osta-
tecznego ustalenia odpowiedzialno$ci karnej sprawcy, z kolei w razie
negatywnego uptywu okresu proby w sposéb ostateczny przewidziany
przepisami prawa procesowego konieczne jest stwierdzenie przestanek
przestgpnosci''.

Pierwszym sposobem osiggnigcia trafnosci reakcji na przestgpstwo za
pomoca instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego jest
ksztatt wyjasnien zlozonych w poszczegdlnych stadiach postgpowania
karnego oraz aktywno$¢ sprawcy w przedmiotowych postgpowaniach.
Analiza wynikéw badan wiasnych wskazuje, ze na 405 badanych spraw,
w 271 sprawach podejrzani w swoich wyjasnieniach przedstawiali oko-
licznosci popetnienia zarzucanego przestgpstwa lub wskazywali mo-
tywacje, jaka kierowali si¢ przy jego popehieniu, a w pozostatych 134
sprawach wyjasnienia dotyczyly jedynie kwestii przyznania si¢ do winy.
W 49 z 271 spraw odnotowano petne skruchy nastawienie podejrzanego
do zarzucanego czynu, powigzane w analizowanych wyjasnieniach z cal-
kowitym przyznaniem si¢ do winy. Wyniki badan wtasnych wskazujg na
traftng praktyke sadoéw nie uzalezniajacg wydania wyroku warunkowo
umarzajacego postgpowanie karne oraz sposobu zakonczenia okresu pro-
by od przyznania si¢ sprawcy do winy. Zaobserwowane w opisywanych
badaniach wtasnych przeciwstawne do wyrazajacego szczerze skruche
ksztatty wyjasnien w sprawie przyznania si¢ do winy byly czescia co
do zasady konsekwentnej strategii procesowej sprawcy, ktora jak wska-
zuje postulat wlasny uzasadnia zachowanie przez organy post¢powania
szczegollnej czujnosci w przedmiocie orzekania i wykonywania wyroku
warunkowo umarzajacego postgpowanie karne, realizowane takze przez
czestsze zasigganie wywiadow srodowiskowych.

Przyktadem aktywnosci podejrzanych w przedmiotowym postepo-
waniu w kontekscie tytulowej problematyki byto zlozenie przez nich
w dwoch sprawach wnioskow o warunkowe umorzenie postgpowania
karnego, w ktoérych opisali swoja sytuacj¢ osobista, rodzinng i finanso-
wa, uzasadnili spetnienie przestanek tej instytucji oraz przedstawili swoja
wersje okoliczno$ci popetnienia przestgpstwa. Analizowane wnioski po-

1 Wrébel W., Zoll A., Polskie prawo karne. Czgs¢ ogélna, Krakow 2010, s. 477; Le-
lental S., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 726; Cieslak M.,
Materialnoprawne oblicze warunkowego umorzenia, ,Panstwo i Prawo” 1971,
z.3-4,s.617.
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dejrzanych, wyrazajace takze skruche z powodu popetnienia przestep-
stwa, wplynely, jako dodatkowy argument, na wydanie i ksztalt wyroku
warunkowo umarzajacego postegpowanie karne. Badania wlasne potwier-
dzaja, Ze niniejsze wnioski podejrzanych potaczone z konsekwentnym
przestrzeganiem porzadku prawnego oraz sprawnym wykonywaniem
przedmiotowego wyroku bezposrednio wptywaja na efektywnos¢ bada-
nej instytucji poprzez pomyslne zakonczenie okresu proby oraz okresu
wskazanego w art. 68 §4 k.k.

Kolejnym sposobem realizujagcym spodziewane efekty tytutowe;j traf-
nosci stosowania badanego srodka poddania sprawcy probie jest instytu-
cja porozumienia mi¢dzy sprawca a pokrzywdzonym opisana w art. 66
§3 k.k. oraz art. 341 §3 k.p.k. Badania wlasne 405 spraw wskazaty, ze
we wszystkich 9 sprawach, w ktorych pokrzywdzony i sprawca zawarli
porozumienie w trybie art. 66 §3 obowiazujacego k.k., fakt jego zawarcia
oraz tre$¢ porozumienia mialy bezposredni wptyw na efektywno$¢ bada-
nej instytucji, stanowigc mocny fundament do pozytywnego zakonczenia
okresu proby oraz okresu wskazanego w art. 68 §4 k.k. Sprawozdaw-
czo nalezy odnotowac, ze w zadnej ze spraw objetej badaniami wlasnymi
nie doszto do przerwy lub odroczenia posiedzenia albo rozprawy w celu
umozliwienia oskarzonemu i pokrzywdzonemu porozumienia si¢ w kwe-
stii naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia w trybie art. 341 §3 k.p.k.
Przedstawiajac wnioski po analizie badan wlasnych, nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze wplyw instytucji omawianego porozumienia na efektywnos¢ in-
stytucji z punktu widzenia zakonczenia okresu proby powinien by¢ mie-
rzalny przez wszelkie dziatania sprawcy w tym aspekcie, np. wyrazenie
skruchy czy nawet projekt porozumienia oraz obserwacj¢ przyczyn, prze-
biegu i1 skutkdw zachowania si¢ sprawcy w toku postgpowania karnego
przez pryzmat wykonywania tego porozumienia.

W celu zwigkszenia efektywnos$ci badanej instytucji nalezy przedsta-
wi¢ postulat wlasny inspiracji sprawcy 1 pokrzywdzonego przez organy
postepowania oraz obroncoéw do zawierania porozumien opisanych w art.
66 §3 k.k. 1art. 341 §3 k.p.k., a takze wprowadzenia pisemnej formy tych
porozumien, ktora nie tylko potwierdza jego zawarcie ze wskazaniem
daty, os6b, miejsca, postanowien porozumienia oraz podpisOw zawiera-
jacych go stron, ale takze co najmniej ogranicza utrudnienia dowodowe
dotyczace jego tresci.

Waznym sposobem osiagni¢cia trafno$ci reakcji jest zawarcie ugody
postepowania mediacyjnego i obejmowanie jej postanowieniami takze
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pokrzywdzonego. Pojecie ,,objecia ugoda obu stron postepowania me-
diacyjnego” zostato wprowadzone w omawianych badaniach wilasnych
jako dazenie do osiggnig¢cia w toku postgpowania mediacyjnego relacji
mi¢dzy stronami znajdujacych potwierdzenie w postanowieniach ugody
zawartej w toku tego postgpowania i zilustrowane przykladami wyste-
pujacymi w tych badaniach: ,,strony pojednaty si¢”, ,,strony zobowigzu-
ja si¢ do poprawnego zachowania si¢ wzgledem siebie”, ,,pokrzywdzeni
o$wiadczaja, ze nie majg zadnych pretensji do oskarzonego”, ,,oskarzony
przeprosit pokrzywdzong, a pokrzywdzona przeprosiny przyjeta”, ,,strony
pogodzity si¢, a pokrzywdzony nie zada od oskarzonego zadnej rekom-
pensaty”. Z 405 spraw, objecie ugoda postepowania mediacyjnego takze
pokrzywdzonego miato miejsce w 22 z 48 spraw w przedmiocie zastoso-
wania warunkowego umorzenia postepowania karnego, w ktorych prze-
prowadzono postgpowanie mediacyjne. Z punktu widzenia efektywnosci
nalezy przedstawi¢ postulat wlasny objecia postanowieniami ugody za-
réwno oskarzonego, jak 1 pokrzywdzonego, ktory wyrazniej oddaje spo-
sob wykonywania ugody przez oskarzonego oraz co najmniej ogranicza
sktadanie przez pokrzywdzonych nieuzasadnionych wnioskéw o podjecie
warunkowo umorzonego postepowania karnego.

Nastepnym sposobem bezposrednio zmierzajagcym do pomys$lnego za-
konczenia okresu proby oraz okresu wskazanego w art. 68 §4 k.k. jest
Sciste przestrzeganie zasady indywidualizacji odpowiedzialnos$ci za po-
petnione przestepstwo poprzez nieorzekanie wobec oskarzonego $wiad-
czenia pieni¢znego oraz niezasadzanie wobec niego kosztow sadowych
w sprawach, w ktorych utrzymywany jest przez inne osoby. Niniejszy
sposob, wynikajacy z badan wlasnych, nie byt §ciSle przestrzegany
w 76 na 91 badanych spraw odnoszacych si¢ do tej grupy oskarzonych.
W przypadku naktadania na omawiang grup¢ oskarzonych zobowigzania
do naprawienia szkody, watpliwo$ci sg mniejsze zarowno ze wzgledu na
ustawowy, obligatoryjny charakter tego zobowigzania, jak roOwniez na
wyrazniej zarysowang, wskazang wyzej, indywidualizacj¢ odpowiedzial-
nosci za wlasne czyny, polegajaca na naprawieniu wyrzadzonej przez sie-
bie szkody. Zwigzane z niniejsza problematyka sa wyniki analizy badan
wlasnych zwracajace uwagg, ze $wiadczenie pieni¢zne, zobowigzanie do
naprawienia szkody, koszty sadowe sa wplacane przez osoby najblizsze
wobec oskarzonego. Przykladem wspomnianych watpliwosci byla tre§¢
jednego z uzasadnien wydania postanowienia o niepodejmowaniu przed-
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miotowego postepowania z powodu wplaty $wiadczenia pieni¢znego
przez matke oskarzonego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy postulowac czestsze nakladanie
wobec tej grupy oskarzonych zobowigzania do naprawienia szkody w for-
mie restytucji. Znajduja potwierdzenie wnioski A. Zolla, ktory w swoich
badaniach stwierdzit takze wypadki, w ktérych zobowigzanie do $wiad-
czenia na cele spoteczne zostato natozone w sposob wyraznie niecelowy.
Chodzilo tu przede wszystkim o sytuacje, kiedy podejrzany pozostaje na
wylgcznym utrzymaniu innych os6b. Wykonanie obowigzku nie ma wte-
dy ani znaczenia wychowawczego, ani nie jest weryfikatorem postawio-
nej prognozy. Tak samo — zdaniem cytowanego Autora — natozenie ta-
kiego obowigzku jest nieuzasadnione w wypadku bardzo trudnej sytuacji
materialnej podejrzanego'.

Istotnym sposobem osiagnigcia przedmiotowej trafnosci jest kryte-
rium nalezytego powigzania mi¢dzy wysoko$cia miesi¢cznych dochodow
sprawcy z liczba 0sob przez niego utrzymywanych a dlugo$cia okresu
proby i terminem oraz kierunkiem wptaty zobowigzania do naprawienia
szkody, terminem wptaty $wiadczenia pieni¢znego w ksztalcie prawomoc-
nego wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne. Przez kieru-
nek wplaty zobowigzania do naprawienia szkody w niniejszych badaniach
wlasnych nalezy rozumie¢ jeden ze sposobow okreslenia wykonania tego
zobowigzania w wyroku warunkowo umarzajagcym postgpowanie karne
(w cato$ci, w czesci). Wymienione kryterium powinno by¢ wziete pod
uwage przy konstrukcji wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie
karne 1 analizie jego wykonania.

W badanych sprawach, w 302 z 405 spraw (74,5%), mozna uzna¢ rela-
cj¢ miedzy wskazanymi wyzej czynnikami a ksztaltem przedmiotowego
wyroku za wlasciwe z punktu widzenia sadu niezaleznie od sposobu za-
konczenia okresu proby, a w 103 sprawach (25,5%) analiza spraw wska-
zata na niewtasciwe powigzanie tych relacji. Na druga grupe liczaca 103
sprawy, sktadalo si¢ 91 spraw, w ktorych oskarzony utrzymywany przez
inne osoby w terminie wptacit $wiadczenie pieni¢zne, 4 sprawy wska-
zujace na nieterminowa wplate zobowigzania do naprawienia szkody,
$wiadczenia pieni¢znego lub kosztow sadowych, ktorej data miescita sie
w okresie proby oraz 8 spraw, w ktoérych wptata wspomnianych wyzej
rozstrzygni¢¢ w przedmiotowym wyroku nastapita po okresie proby. Ni-

12 Zoll A., Materialnoprawna..., op. cit., s. 187.
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niejsze przypadki niedostosowania tych czynnikow skutkowaly proble-
mami oskarzonego w wykonaniu przedmiotowego wyroku i wydaniem
postanowienia o niepodejmowaniu warunkowo umorzonego postepowa-
nia karnego, podjeciu tego postepowania lub umorzeniu postgpowania
wykonawczego z powodu uptywu okresu z art. 68 §4 k k.

Ostatnim omawianym sposobem osiggnigcia trafnosci reakcji na po-
petnione przestepstwo poprzez stosowanie badanej instytucji jest uksztat-
towanie oddania pod dozor w wyroku warunkowo umarzajacym poste-
powanie karne. Przedmiotowy dozor zastosowano w 33 z 405 badanych
spraw. Badania wlasne prowadza do przedstawienia postulatu wiasnego
wskazania pieciu grup spraw, w ktorych stosowanie dozoru uznano za
w szczegOlnosci uzasadnione. Pierwsza grupg stanowig sprawy, w kto-
rych na oskarzonego nie natozono obowiazkow, srodkow karnych, nie zo-
bowigzano sprawcy do wykonywania ugody zawartej z pokrzywdzonym
czy nie zawarto porozumienia mi¢dzy skonfliktowanymi stronami opisa-
nego w art. 66 §3 k.k. oraz art. 341 §3 k.p.k. Oddanie pod dozoér bytoby
dobrg praktyka wobec oskarzonych utrzymywanych przez inne osoby. Po
trzecie, dozér moglby by¢ stosowany w sprawach, w ktorych istniejg trud-
nosci z ustaleniem aktualnego miejsca zamieszkania oskarzonego skutku-
jace w praktyce koniecznoscig wydania postanowienia o umorzeniu po-
stgpowania wykonawczego z powodu uptywu okresu wskazanego w art.
68 §4 k.k. Przedostatnia grupa obejmuje sprawy, w ktorych po zawarciu
ugody lub porozumienia, a przed wydaniem wyroku warunkowo umarza-
jacego postgpowanie karne, zachowanie sprawcy wzbudza watpliwosci
co do wykonania ich postanowiefn. Oddanie pod dozoér bytoby prefero-
wane przy nalozeniu obowiazku powstrzymywania si¢ od naduzywania
alkoholu lub uzywania innych §rodkéw odurzajacych.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, celem wprowadzenia warunkowego umorzenia postgpo-
wania karnego do polskiego prawa karnego bylo uzyskanie srodka trafnej
reakcji na popelnione przestepstwo w zwalczaniu drobnej przestepczosci.
Analizowana zasada trafnej reakcji na popelnione przestgpstwo jest gwa-
rantem prawnokarnym poszanowania praw cztowieka zwigzanych z pra-
widlowg oceng jego zachowania oraz rzetelnym prowadzeniem wszystkich
etapOw postepowania, w szczegdlnosci pod wzgledem gwarancyjnym.
Stosowaniu tytutowej zasady stuzy wprowadzenie w zycie przedstawio-
nych w artykule postulatow wlasnych zwigkszenia efektywnosci instytucji
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warunkowego umorzenia postgpowania karnego: stosowanie przez sady
praktyki nie uzalezniajacej wydanie wyroku warunkowo umarzajacego
postepowanie karne oraz sposobu zakonczenia okresu proby od przyzna-
nia si¢ sprawcy do winy; cze¢stsze zasigganie wywiadow srodowiskowych;
inspirowanie sprawcy i pokrzywdzonego przez organy post¢powania oraz
obroncow do zawierania porozumien opisanych w art. 66 §3 k.k., a takze
art. 341 §3 k.p.k.; wprowadzenie pisemnej formy porozumien z art. 66
§3 k.k. oraz z art. 341 §3 k.p.k.; obejmowanie takze pokrzywdzonych
postanowieniami ugody postgpowania mediacyjnego; Scisle przestrzega-
nie zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci za popelnione przestgp-
stwo poprzez nieorzekanie wobec oskarzonego $wiadczenia pienigznego
oraz niezasagdzanie wobec niego kosztéw sagdowych w sprawach, w kto-
rych utrzymywany jest przez inne osoby; nalezyte powigzanie mi¢dzy
wysokoscig miesigcznych dochoddow sprawcy z liczbg oséb przez niego
utrzymywanych a dtugos$cia okresu proby i terminem oraz kierunkiem
wplaty zobowigzania do naprawienia szkody, terminem wptaty Swiadcze-
nia pieni¢znego w ksztalcie prawomocnego wyroku warunkowo umarza-
jacego postgpowanie karne; wiasciwe uksztattowanie oddania pod dozor
w wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie karne. Przedstawiony
w niniejszym artykule katalog sposobdéw osiggniecia efektywnosci insty-
tucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego stanowi kierunek
rozwoju realizacji zasady trafnosci reakcji na popelnione przestepstwo.

LITERATURA

1. Bojarski T. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008.

2. Cieslak M., Normy celowosciowe i ich rola w procesie prawnym, (w:) Cie-
slak M. (red.), Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa. Ksigga Pamigt-
kowa ku czci Profesora Wiadystawa Woltera, Warszawa 1959.

3. Cieslak M., Niewaznos¢ orzeczen w procesie karnym PRL, Warszawa
1965.

4. Cieslak M., Materialnoprawne oblicze warunkowego umorzenia, ,,Panstwo

1 Prawo” 1971, z. 3-4.

Gaberle A., Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004,

6. Gerecka-Zolynska A., Mazur P., Paluszkiewicz H., Kilka uwag o instytucji
warunkowego umorzenia postgpowania na tle jej zwigzkow z prawem ma-
terialnym i formalnym, (w:) Cwigkalski Z., Artymiak G. (red.), Wspéizalez-
nos¢ prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2009.

W

100



KAROL JUSZKA. Zasada trafnej reakcji na popetnione przestgpstwo w stosowaniu...

10.
I1.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Kaczmarek P., Razowski T., Zaliczenie wykonywanych srodkow karnych
w postgpowaniu po podjeciu postgpowania warunkowo umorzonego, ,,Pro-
kuratura 1 Prawo” 2003, nr 5.

Kunicka-Michalska B., Rola warunkowego umorzenia w polityce karnej,
(w:) Skupinski J. (red.), Polityka karna w Polsce 1970-1980, t. I, Wroctaw,
Warszawa, Krakoéw, Gdansk, £.odz 1989.

Kutrzebski J., Warunki umorzenia postgpowania karnego a wynik proby,
,Palestra” 1974, nr 5.

Lelental S., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010.
Maksymowicz K., Warunkowe umorzenie postgpowania karnego w projek-
cie zmian przepisow prawa karnego, ,,Nowe Prawo” 1983, nr 3.

Marek A., Istota i skutki warunkowego umorzenia postgpowania karnego,
,,Panstwo i Prawo” 1970, z. 11.

Marek A., Prawo karne, Warszawa 2011.

Nowicki K., Warunkowe umorzenie postegpowania a warunkowe zawiesze-
nie wykonania kary, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2000, t. V.
Nowicki K., Warunkowe umorzenie postgpowania karnego jako alternatyw-
ny srodek polityki kryminalnej w polskim procesie karnym (nieopublikowa-
na rozprawa doktorska), Wroctaw 2001.

Projekt Kk. Uzasadnienie, Warszawa 1968.

Skupinski J., Warunkowe umorzenie postgpowania karnego jako srodek po-
lityki karnej prokuratorow i sqdow, ,,Studia Prawnicze” 1991, z. 2.

Walto$ S. (red.), Marian Cieslak. Dzieta wybrane, Polska procedura karna.
Podstawowe zatozenia teoretyczne, t. 11, Krakéw 2011.

Wrébel W., Zoll A., Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna, Krakow 2010.
Zoll A., ,,Drobna przestgpczos¢” jako problem dogmatyki prawa karnego
i polityki karnej, (w:) Czapska J., Gaberle A., Swiattowski A., Zoll A. (red.),
Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku czci
Profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000.

Zoll A., Charakter prawny orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpo-
wania karnego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1971, nr 1.

Zoll A., Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia poste-
powania karnego, Zeszyty Naukowe UJ ,,Prace Prawnicze”, z. 62, Warsza-
wa — Krakow 1973.

Zoll A., (w:) Zoll A. (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz do art.
1-116 k.k., Warszawa 2007.

101



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

SUMMARY

Karol JUSZKA

THE PRINCIPLES OF ACCURATE
RESPONSES TO THE CRIME COMMITTED
IN THE APPLICATION OF THE
CONDITIONAL DISCONTINUATION
OF CRIMINAL PROCEEDINGS

Keywords: the conditional discontinuation of criminal proceedings, the
principles of accurate responses to the crime, research of court records,
effectiveness, de lege ferenda postulates

The aim of this article is to present the principles of accurate responses to
the crime committed in the application of the conditional discontinuation of
criminal proceedings institution by means of achieving the efficiency of the
institution. The shape of these factors was determined by analysis of court
records 405 cases concerning the effectiveness of institutions conditional
discontinuance of criminal proceedings from the years 2003-2009. The pre-
sented analysis also includes a presentation of postulates de lege ferenda
concerning both legislative amendments to the statutory construction of the
legal institution of conditional discontinuance of criminal proceedings, as
well as the action which should be undertaken in the area of its practical
application within the framework of binding regulations of their application
in the practice of courts. Presentation and analysis of these factors will be
provided through successive stages of criminal proceedings.
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ODPOWIEDZIALNOSC ,,LUSTRACYJNA”
A IMMUNITET SEDZIOWSKI

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ karna, immunitet sedziowski, odpo-
wiedzialno$¢ ,,lustracyjna”

Niniejszy artykul stanowi jedynie przyczynek do trwajacej od kilku lat
— tak w literaturze przedmiotu, jak i szeroko rozumianym orzecznictwie
(poczawszy od polskiego sadownictwa powszechnego, przez Sad Naj-
wyzszy, Trybunal Konstytucyjny, a skonczywszy na orzecznictwie ETPC)
— dyskusji nad rodzajem odpowiedzialno$ci prawnej, ktorg przewidziat
prawodawca w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow, zwanej dalej ustawa ,,lustracyjng”.

Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze zakres problemdw, ktore niesie
za soba poglebiona teoretyczna analiza przepisow omawianej ustawy,
zwlaszcza w kontekscie takich poje¢ jak: odpowiedzialno$¢ (w tym od-
powiedzialno$¢ karna), sankcja (w tym sankcja karna) czy metoda regu-
lacji (w tym metoda penalna), przekracza ramy niniejszego opracowania.
Kwestie te zostang przedstawione jedynie w formie szkicowej, niezbedne;j
do tego, by probowa¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o relacje miedzy

Artykul oddano do druku przed ogloszeniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 2 kwietnia 2015 r. (sygn. akt P 31/12).

2 Przedmiotem rozwazan jest ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu in-
formacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz
treéci tych dokumentéw (tj. Dz.U. z 2007 r. nr 63, poz. 425 ze zm.) w brzmieniu
obowigzujacym na dzien 7 lipca 2014 r.
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instytucja immunitetu sg¢dziowskiego (w jej kontekscie pojeciem odpo-
wiedzialnos$ci karnej) a rodzajem odpowiedzialnos$ci, ktory znajduje od-
zwierciedlenie w przepisach ustawy ,,lustracyjnej”.

L. ODPOWIEDZIALNOSC ,,LUSTRACYJNA”

Przyjmujac najbardziej intuicyjny sposob myslenia o odpowiedzialno-
$ci, jako umiejgtnosci ponoszenia konsekwencji wlasnego postepowania
wzgledem innych os6b, mozna z pewnos$cig — przy okazji rozwazan do-
tyczacych ustawy ,,lustracyjnej” — méwi¢ o tym, ze prawodawca prze-
widzial w tym przypadku okreslonego rodzaju konsekwencje za wlasne
postepowanie adresatow poszczegdlnych norm wzgledem innych osob.

Jesli spojrzy si¢ na omawiang ustawg¢ przez pryzmat adresatow norm,
ktérzy moca decyzji prawodawcy maja sposobno$¢ poniesienia okreslo-
nego rodzaju konsekwencji swoich zachowan, to mozna postawi¢ teze, ze
ustawa statuuje trzy rodzaje odpowiedzialnos$ci:

1) odpowiedzialno$¢ podmiotow sktadajacych prawdziwe o$wiadczenie
lustracyjne,

2) odpowiedzialno$¢ podmiotow, ktére zloza oswiadczenie lustracyjne
niezgodne z prawda,

3) odpowiedzialno$¢ podmiotow bedacych adresatami norm sankcjono-
wanych zawartych w przepisach karnych ustawy ,,lustracyjne;j’”.

Dla kazdej z wymienionych wyzej grup adresatow norm prawodawca
przewidziat inne konsekwencje. Podstawowa dolegliwoscia, ktéra moca
decyzji prawodawcy ma dotkna¢ podmioty, na ktérych cigzy obowigzek
ztozenia prawdziwego oswiadczenia lustracyjnego, jest sam obowigzek
ztozenia takiego oswiadczenia. Nakaz przewidziany w art. 7 ustawy zmu-
sza bowiem adresata normy do tego, by ,,uruchomil w sobie umiej¢tnos¢”
poniesienia konsekwencji za swoje postgpowanie z przesztosci wzgledem
innych os6b. Konsekwencji, o ktérych ,,prawodawca lustracyjny” z po-
zoru tylko milczy. Z pozoru, bo istota tych konsekwencji znajduje swoje
odzwierciedlenie przede wszystkim w preambule do ustawy, a urzeczy-
wistnienie np. w art. 13 wskazujacym obowigzek podania do publiczne;j
wiadomosci, w obwieszczeniu wyborczym, tresci o$wiadczenia lustra-

3 Z uwagi na uptyw okreslonych w ustawie terminéw, a w konsekwencji tego wy-

stgpienie okreslonych skutkow, swiadomie pominigto tu kwesti¢ odpowiedzialno$ci
podmiotow, ktore w chwili wejscia w zycie ustawy petnity okreslone funkcje i nie
ztozyly w przewidzianym terminie o§wiadczen lustracyjnych (art. 57 ustawy).
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cyjnego: kandydata na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, posta lub
senatora, posta do Parlamentu Europejskiego oraz kandydata na pocho-
dzacy z wyboréw powszechnych organ i cztonka organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz cztonka organu jednostki pomocniczej jednost-
ki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku mamy wi¢c do czynienia
przede wszystkim z odpowiedzialno$cig moralng, by¢ moze polityczna,
organizacyjng czy spoteczng.

Zupehie odmiennie zostata uksztaltowana przez prawodawce sytu-
acja podmiotdw, ktore ztoza oswiadczenie lustracyjne niezgodne z praw-
da. Kazdy, kto prawomocnym orzeczeniem sadu zostanie uznany za tzw.
ktamce lustracyjnego, ponosi obligatoryjnie konsekwencje w postaci:

1) utraty prawa wybieralno$ci w wyborach do Sejmu, Senatu i Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach powszechnych organu i cztonka orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego oraz organu jednostki pomocni-
czej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej obowigzek utworzenia
wynika z ustawy, na okres od 3 do 10 lat (art. 21a ust. 2a),

2) zakazu petnienia funkcji publicznej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 2—56,
na okres od 3 do 10 lat (art. 21a ust. 2b),

3) pozbawienia na lat 10 biernego prawa wyborczego na urzad Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 21g).

Pierwsze dwie dolegliwosci stanowi¢ majg element tresci orzeczenia
sadu lustracyjnego, natomiast trzecia nast¢puje z mocy prawa. Skutki
prawomocnego orzeczenia lustracyjnego, w ktorym stwierdzone zostaje
,kfamstwo lustracyjne”, prawodawca uksztattowat na trzy sposoby:

1) jesli ,,ktamca lustracyjny” nie jest sedzia, prokuratorem, radcg i star-
szym radcg Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, adwokatem, rad-
cg prawnym, notariuszem albo komornikiem, pozbawienie pelnionej
przez niego funkcji publicznej nastgpuje z mocy prawa z dniem dore-
czenia prawomocnego orzeczenia podmiotowi wlasciwemu w sprawie
pozbawienia osoby lustrowanej petnienia funkcji publicznej,

2) jesli ,.ktamca lustracyjny” jest sedzig, prokuratorem, radcg i starszym
radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, adwokatem, radca
prawnym, notariuszem albo komornikiem, sad dyscyplinarny orzeka
kare zlozenia z urzedu lub inng przewidziang w odpowiednich usta-
wach kare dyscyplinarna, skutkujaca pozbawieniem petnionej funkcji
publiczne;j,

3) jesli ,,ktamca lustracyjny” jest osoba, wobec ktorej przepisy odrebne
przewiduja pozbawienie petnionej funkcji, w szczegdlnosci odwotanie
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lub skreslenie z wlasciwej listy albo rejestru, nie stosuje si¢ do niego

art. 21e ust. 11 ust. 3.

Trzecia grupa podmiotéw, dla ktorych prawodawca przewidzial okre-
slone konsekwencje, to adresaci norm sankcjonowanych zawartych
w wyodrebnionej jednostce systematyzacyjnej ustawy pod nazwa ,,prze-
pisy karne” (rozdziat 5). W tym przypadku ustawodawca wskazal dwa
podstawowe typy czynow zabronionych:

1) zeznawanie nieprawdy albo zatajanie prawdy podczas skladania ze-
znan majacych stluzy¢ za dowod w postepowaniu lustracyjnym,

2) posiadanie bez tytulu prawnego dokumentdéw organdow bezpieczen-
stwa panstwa (w rozumieniu art. 3 ustawy) i niewydanie ich Prezesowi
Instytutu Pamigci Narodowe;.

Konsekwencjami naruszenia zakazu dotyczacego czynu pierwszego
s3: mozliwos$¢ orzeczenia kary pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do
lat 5, a przy kwalifikowanej postaci (z uwagi na podmiot naruszajacy za-
kaz) — od 6 miesigcy do lat 8 oraz obligatoryjny $rodek karny w postaci
zakazu pelnienia funkcji publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy, na
okres 10 lat. Sankcja natomiast za naruszenie zakazu dotyczacego czynu
drugiego jest kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, a przy
kwalifikowanej postaci — od 6 miesiecy do lat 8.

II. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA SEDZIEGO

Zgodnie z art. 181 Konstytucji RP: ,,Sedzia nie moze byé, bez uprzed-
niej zgody sqdu okreslonego w ustawie, pociggniety do odpowiedzialno-
sci karnej (...)”. W kontekscie tego przepisu konieczne staje si¢, cho¢by
wstepne, ustalenie treSci terminu: ,,odpowiedzialno$¢ karna™, bowiem
wydaje si¢ to by¢ kwestia decydujaca dla prowadzenia dalszych rozwazan.
Odpowiedzialno$¢ karna jest tylko jednym z rodzajow odpowiedzialno$ci
prawnej, ktora definiowana jest jako obowiazek ponoszenia przewidzia-

4 Szerzej o sposobie pojmowania terminu ,,odpowiedzialno$¢ karna”, por. np.: L. Gar-
docki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 1 i n; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys
systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 64; A. Marek, Prawo karne. Czes¢ ogolna,
Bydgoszcz 1992, s. 19; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995,
s. 8; L. Kubicki, B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzialnosci karnej w prawie
polskim w swietle migdzynarodowych standardow prawa cztowieka, (w:) Standardy
praw czlowieka a polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 143—144; K. Wojtyczek,
Zasada wylqcznosci ustawy w sferze prawa represyjnego. Uwagi na gruncie Konsty-
tucji RP, CzPKiNP 1999, z. 1, s. 51; M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz — Gdynia
2001, s.32in.
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nych przez norme¢ prawng sankcjonujaca negatywnych skutkéw zachowan
sprzecznych z dyspozycja normy sankcjonowanej w warunkach okreslo-
nych przez hipoteze®. Nalezatoby zatem ustali¢, ktore z konsekwencji
prawnych sg tego typu, ze pozwalaja na uznanie prawnokarnego charak-
teru normy sankcjonujacej. Zagadnienie to nie jest zagadnieniem nowym,
byto ono przedmiotem licznych rozwazan zardwno nauki, jak i orzecznic-
twa polskich oraz migdzynarodowych sagdow i trybunatéw. Szeroka anali-
za literatury 1 orzecznictwa w tym zakresie znacznie przekraczataby ramy
niniejszego opracowania, ograniczona wigc zostanie jedynie do ogdlne;j
tylko charakterystyki pogladow w tym zakresie.

Punktem wyj$cia dla dalszych rozwazan jest tre$¢ art. 42. ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktory stanowi, ze: ,,odpowiedzialnosci karnej podlega ten
tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe
obowiqzujgcg w czasie jego popelnienia”. W doktrynie prawa konsty-
tucyjnego dominuje poglad, Zze zakres poj¢cia odpowiedzialnosci karnej
jest na tyle szeroki, ze obejmuje odpowiedzialno$¢ za przestepstwa i wy-
kroczenia, ale nie obejmuje odpowiedzialnosci stuzbowej czy dyscypli-
narnej®. Poglad, ze zakres uzywanego w Konstytucji terminu ,,odpowie-
dzialnos$¢ karna™ nie jest tozsamy z zakresami tegoz terminu uzywanego
w innych aktach prawnych, jest juz utrwalony. Sad Najwyzszy w postano-
wieniu sktadu 7 sedzidw SN z 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie [ KZP 20/06,
rozwazajac kwestie wzajemnej relacji migdzy rozwazanym sformutowa-
niem w Konstytucji a art. 166 k.k., uznal, ,.ze pojeciu, ktorym postuzyt sie
ustawodawca w art. 116 k.k. nie mozna nadawac takiego samego sensu,
Jjak pojeciu odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji
RP”7. Roéwniez Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie w tym zakresie zaj-
mowal stanowisko uznajac, ze konstytucyjne pojecie odpowiedzialno$ci
karnej zakresem swoim obejmuje nie tylko odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwa, ale réwniez inne formy odpowiedzialnosci prawnej zwigzane
z wymierzeniem kar wobec jednostki, a zakres tegoz pojecia jest szerszy

5 W. Lang, Spor o pojecie odpowiedzialnosci prawnej, ,,Zeszyty Naukowe UMK?”,

nr 37, seria Prawo, 1X/1969, s. 51 i n.; T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawo-
znawstwa, Warszawa 1998 r., s.145.
¢ Mozna jednak spotka¢ w literaturze odmienne stanowiska, por. np. D. Szumito-Kul-
czycka, Prawo administracyjno-karne, Zakamycze 2004 r., s. 23-24.
Zob. B. Zygmont, Glosa do postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku
z dnia 7 kwietnia 2008 r., sygn. Il AKz 63/08, ,,Prokuratura i Prawo” nr 1 z2011 r.,
s. 176-184.

107



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

niz wynikatoby to z kodeksu karnego®. Trybunat Konstytucyjny rozwaza-
jac problem prawa do obrony w postgpowaniu lustracyjnym wskazal, ze
art. 42 Konstytucji odnosi si¢ do postgpowania represyjnego w ogdlnosci,
co jest pojeciem szerszym od postepowania karnego regulowanego w Ko-
deksie postgpowania karnego’.

Wilodzimierz Wrdébel w pracy poswigconej zmianom normatywnym
i zasadom intertemporalnym w prawie karnym'® podjat probg odpowiedzi
na pytanie, czym jest odpowiedzialno$¢ karna, stawiajac jednocze$nie teze,
ze pojecie to funkcjonuje w dogmatyce prawa karnego do$¢ intuicyjnie.
Autor nie skonstruowal wprawdzie precyzyjnych kryteriow kwalifikacyj-
nych wyznaczajacych granice pojecia odpowiedzialnosci karnej, ale sta-
nowczo stwierdzit, ze ,,istota sankcji karnej nie wyczerpuje si¢ w samym
nawet drastycznym ograniczeniu praw lub wolnosci jednostki. Pojecie to
obejmuje raczej te przypadki, gdy orzekanie okreslonego $rodka ogranicza-
jacego prawa lub wolno$ci podmiotowe shuzy wyrazeniu negatywnej oceny
1 potgpieniu popetnionego czynu™"'. W. Wrobel twierdzi, ze ,,sankcja kar-
ng nalezy takze nazwacé wszystkie te konsekwencje naktadane na sprawce
konkretnego czynu, ktérych dolegliwos$¢ (zaréwno in plus, jak in minus)
nie znajduje dostatecznego uzasadnienia w celach restytucyjnych, zabez-
pieczajacych lub egzekucyjnych, daje si¢ natomiast zracjonalizowac jako
powstrzymanie innych od naruszenia danej normy zakazu lub nakazu, lub
tez zaspokojenie naruszonego poczucia sprawiedliwosci (tak jak pojmuje
si¢ to pojecie w koncepcjach retrybutywnych). Oczywiscie nie wyklucza
to, iz czasem ten sam S$rodek moze petni¢ rézne funkcje, wsrod ktérych
represja nie zawsze bedzie miata dominujacy charakter”'?.

Z kolei Pawet Burzynski w pracy Ustawowe okreslenie sankcji karnej
zwraca uwage na stosowane metody pozwalajace na identyfikacj¢ prze-
pis6w konstytuujacych odpowiedzialno$¢ karng. Wskazanie na odpowie-
dzialnos¢ karng nastgpowac moze badz poprzez odwotanie si¢ do katego-
rii nazwowej, a wiec zbioru sankcji zawartego w kodeksie karnym, badz
poprzez wskazanie zbioru przepiséw dotyczacych przestepstw. Jeszcze

8 Np. wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r. (sygn. akt P 10/02), wyrok TK z dnia 3 listopada
2004 r. (sygn. akt K 18/03).

?  Wyrok TK z dnia 28 listopada 2007 r. (sygn. akt K 39/07).

W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Zaka-

mycze, Krakéw 2003 r.

' Tamze, s. 121-123.

12 Tamze, s. 390.
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inng metoda identyfikacji jest odwotanie si¢ do nazwy — czyn karalny
(zbior przepisoOw konstytuujacych odpowiedzialno$¢ pod grozba kary),
z jednoczesnym wigzaniem tego pojecia z wyksztalconym i spotecznie
identyfikowalnym poj¢ciem odpowiedzialno$ci karnej, jako odpowie-
dzialno$ci o pewnych szczegdlnych i powszechnie rozpoznawanych ce-
chach. Autor zwraca jednak uwagg na to, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
ze ustawodawca wprowadzi tego rodzaju regulacje, ktére — z pominig-
ciem powotanego wyzej wzorca odpowiedzialno$ci karnej (stosowanie
odpowiedniej techniki legislacyjnej, poddawanie tej odpowiedzialnos$ci
szczegblnym rezimom jej urzeczywistnienia w ramach wyspecjalizowa-
nych i uznawanych za wilasciwe tej formie odpowiedzialnosci procedur
prawnych) — beda konstytuowac odpowiedzialnos¢ od strony materialnej
niewykazujacg istotnych roéznic. Ustawodawca moze zatem wprowadzi¢
normy kompetencyjne ustanawiajace po stronie organdow panstwowych
obowigzek zastosowania takiej reakcji prawnej, ktora materialnie (w za-
kresie tego, co ma sta¢ si¢ z podmiotem odpowiedzialnym) nie odbiega
w istotny sposob od tych form reakcji, ktére sg dekodowane z przepisow
kwalifikowanych jako nalezace do dziedziny prawa karnego, a co za tym
idzie, powstanie watpliwo$¢ jakiego rodzaju odpowiedzialno$¢ konstytu-
uja'’. Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, mozna zaryzykowac probe
wskazania cech konstytutywnych wyznaczajacych tres¢ terminu ,,0odpo-
wiedzialno$¢ karna”. Wydaje sig, ze takimi cechami jest to, ze:

1) odpowiedzialno$¢ karna jest odpowiedzialno$cig prawng szczegolnego
rodzaju, przewidziang za powazne naruszenia norm, ktérych zadaniem
jest ochrona najwazniejszych spotecznie dobr;

2) jest to odpowiedzialno$¢ cztowieka za wlasny czyn, zabroniony obo-
wigzujacym prawem, popetniony w chwili obowigzywania zakazu,
przy czym czyn ten musi by¢ popetniony w stanie winy;

3) odpowiedzialno$¢ karna przewiduje w konsekwencji powazng inge-
rencj¢ w wolnos$ci i1 prawa jednostki odpowiedzialnej, a sankcja ma
charakter represyjny niedajacy si¢ sprowadzi¢ do funkcji restytucyjnej
czy tez zastgpczego wykonania obowigzku, czy tez do tego, by przypi-
sa¢ jej wylacznie zabezpieczajacy lub egzekucyjny charakter (sankcja
o charakterze karnym, cho¢ poj¢cie kary nie jest tozsame z tym, ktore
odnajdujemy w aktualnie obowigzujacym kodeksie karnym);

13 P. Burzynski, Ustawowe okreslenie sankcji karnej, Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.
2008 1., s. 20-21.
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4) odpowiedzialno$¢ karna realizowana jest w formie wysoce sformalizo-
wanej, przy czym podmiot odpowiedzialny chroniony jest szeregiem
gwarancji, nieznanych innym rodzajom postgpowania (np. prawem do
obrony czy domniemaniem niewinnosci).

Na marginesie juz tylko zaznaczy¢ nalezy, ze pewne kryteria dotyczace
zakwalifikowania danego rodzaju odpowiedzialno$ci jako odpowiedzial-
nos$ci karnej wypracowat rowniez Europejski Trybunal Praw Cztowieka
(ETPC) w Strasburgu. Trybunat ten w wyroku z dnia 8 czerwca 1976 r.
przedstawil trzy kryteria (zwane od tego czasu kryteriami Engela), kto-
rych spetlienie warunkuje uznanie, ze dana regulacja ustawowa okreslo-
nego panstwa ma charakter regulacji penalnej (powoduje odpowiedzial-
no$¢ karng jednostki), a w konsekwencji umozliwia badanie przez ETPC
zgodnosci z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci'*. Warunki te ETPC formutuje nastepujaco’™:

1) rozwazany przepis jest przyporzadkowany do prawa karnego zgodnie
z prawem krajowym — kryterium to dla ETPC stanowi jedynie punkt
wyjscia do analizy (nie jest warunkiem rozstrzygajacym);

2) adresatami normy sformutowanej w rozwazanym przepisie jest ogot
(a nie grupa posiadajaca okreslony status — jak ma to miejsce w przy-
padku np. przepisOw dyscyplinarnych) oraz sankcja za zachowanie
niezgodne z normg musi mie¢ charakter karny, czyli zmierza¢ musi
do represji 1 prewencji (takiego charakteru nie ma — zdaniem ETPC —
sankcja zmierzajaca jedynie do naprawienia szkod majatkowych)'®;

3) charakter represji winien by¢ zblizony do kary lub $rodkéw karnych
przewidzianych w danym panstwie przez prawo karne (przy karach
pozbawienia wolno$ci ETPC stosuje domniemanie karnego charakteru
sankcji — domniemanie to mozna obali¢ jedynie w wyjatkowych przy-
padkach; przy karach pieni¢znych, za ktérych nieuiszczenie grozi kara
pozbawienia wolno$ci albo wpis do rejestru karnego, ETPC rowniez
stosuje domniemanie karnego charakteru sankcji).

4 Tekst wyroku — LEX nr 80797.

Zauwazy¢ nalezy, ze od 1976 r. w orzecznictwie ETPC daje si¢ dostrzec ewolucje
w zakresie formulowania coraz bardziej szczegétowych przestanek rozpatrywanych
w kontekscie tzw. kryteriow Engela — por. np. Opinia rzecznika generalnego Kokott
przedstawiona w dniu 15 grudnia 2011 r. w sprawie C-489/10.

W nowszym orzecznictwie ETPC bada takze, czy karanie za naruszenia stuzy ochro-
nie dobr prawnych, ktérych ochrona zwykle zapewniana jest poprzez normy karne.
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Kryteria wskazane w punkcie 2 i 3 Trybunal stosuje najczesciej alter-
natywnie, w sytuacji braku jednoznacznej odpowiedzi o charakterze danej
regulacji prawnej. Zdarza si¢ jednak, ze oba kryteria stanowig podstawe
rozstrzygnigcia.

IIT. ODPOWIEDZIALNOSC ,,LUSTRACYJNA”
A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA — CECHY WSPOLNE

Poréwnanie cech charakterystycznych odpowiedzialnosci karnej i odpo-

wiedzialno$ci ,,lustracyjnej” jest o tyle utrudnione, Zze zasadniczo, gdy

w literaturze przedmiotu mowa jest o przestankach odpowiedzialno$ci

karnej, dotyczy to odpowiedzialno$ci za przestepstwo. Porownujac jed-

nak cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci karnej i odpowiedzialno-

$ci ,,lustracyjnej”, mozna dojs¢ do wniosku, ze istnieje wiele podobienstw

mi¢dzy omawianymi rodzajami odpowiedzialnosci:

1) odpowiedzialno$¢ ,,lustracyjna”, podobnie jak karna, jest odpowie-
dzialnoscig prawng szczegdlnego rodzaju; w tym sensie szczegolnego,
Ze ponoszona jest za powazne naruszenie norm chronigcych najwaz-
niejsze spotecznie dobra. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze tzw. ktam-
stwo lustracyjne stanowi czyn naganny, a w przypadku osoby sedziego
— czyn wysoce naganny. Tak nalezy ocenia¢ ten czyn, zardwno z punk-
tu widzenia obowigzujacych norm prawnych konstytuujacych status
sedziego (np. przez wymdg posiadania nieskazitelnego charakteru),
jak 1 norm moralnych, ktore w ogoéle pietnuja nieprawdg. Pamigtac
1 podkresli¢ w tym przypadku nalezy, Ze ustawa ,,lustracyjna” przewi-
duje odpowiedzialnos$¢ nie za wspotprace prowadzong przez s¢dziego,
ale za to, ze dana osoba do owej wspotpracy si¢ nie przyznata. O ile
bowiem sama wspotpraca mogta mie¢ rézne podioze 1 mogta nadawaé
si¢ do weryfikacji z punktu widzenia mozliwych, obiektywnych uspra-
wiedliwien, o tyle ,,ktamstwo lustracyjne” bedzie zawsze oceniane ne-
gatywnie;

2) odpowiedzialno$¢ ,,lustracyjna” jest odpowiedzialno$cig indywidualng
czlowieka za wlasny czyn, zabroniony ustawg lustracyjng i popetniony
w chwili obowigzywania zakazu ztozenia nieprawdziwego o§wiadcze-
nia lustracyjnego. Cho¢ ustawa lustracyjna wyraznie tego nie stanowi,
przyjac¢ nalezy, ze ztozenie nieprawdziwego o§wiadczenia lustracyjne-
go musi by¢ $wiadome, a zatem popelnione w formie winy i to winy
umyslnej;
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3)

4)

5)

odpowiedzialnos$¢ ,,lustracyjna” s¢dziego przewiduje w konsekwen-
cji powazng ingerencj¢ w wolno$ci 1 prawa jednostki odpowiedzial-
nej, a sankcja nie ma charakteru sankcji cywilnej czy administracyjnej
o charakterze restytucyjnym, czy tez posiadajacej cechy zastgpczego
wykonania obowigzku, nie ma rdwniez charakteru zabezpieczajacego
czy egzekucyjnego. I cho¢ sankcja przewidziana za , klamstwo lustra-
cyjne” nie jest typowa sankcja karna, to jednak niewatpliwie przy jej
konstrukcji ustawodawca postuzyt si¢ metoda penalna, nadajac jej re-
presyjny charakter;

odpowiedzialnos$¢ ,,lustracyjna” realizowana jest podobnie jak karna,
a zatem przybiera sformalizowang forme charakterystyczng dla odpo-
wiedzialnos$ci karnej. Zgodnie z wolg prawodawcy postgpowanie lu-
stracyjne prowadzone jest na podstawie przepiséw kodeksu postepo-
wania karnego przed sadami karnymi. W $wietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, sadow powszechnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego,
osoba lustrowana ma w procesie podobng pozycje, jak osoba oskarzo-
na w procesie karnym, a zatem przystuguja jej gwarancje procesowe
charakterystyczne dla podmiotu odpowiadajacego za popetienie prze-
stepstwa, np. prawo do obrony czy domniemanie niewinnosci;

z faktu braku w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (dalej — PoUSP)'” norm, ktdére dotyczylyby postgpowa-
nia w sytuacji ztozenia przez sedziego nieprawdziwego oswiadczenia
lustracyjnego, nie da si¢ wywie§¢ wniosku, ze ,,odpowiedzialno$¢ lu-
stracyjna” nie jest rodzajem odpowiedzialno$ci karnej. Przepisy pro-
ceduralne szczegdtowo okreslajace postepowanie lustracyjne znajdu-
ja si¢ w ustawie ,,lustracyjnej”, a sedzia bez watpienia jest adresatem
norm zawartych w tej ustawie.

V. IMMUNITET SEDZIOWSKI

Instytucja immunitetu s¢dziowskiego uregulowana zostala w Konstytucji
RP w art. 181 oraz w art. 80 i art. 81 PoUSP. Stanowi ona jedna z istot-
nych gwarancji niezawistosci s¢dziowskiej 1 jako taka ma chroni¢ wol-
no$¢ decyzji sgdziego i1 zapobiega¢ wywieraniu nieformalnego wptywu
na s¢dziego. Podstawowym celem istnienia wszystkich immunitetéw jest
wylaczenie lub stworzenie utrudnienia proceduralnego pociagania do od-
powiedzialno$ci karnej grupy osob, ktorym immunitet zostat przyznany,

17

Tekst jednolity ustawy: Dz.U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.
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a zatem jest prawem chronigcym osoby te przed naduzyciem prawa $ci-
gania oraz stosowania $rodkow przymusu przez wiasciwe organy wia-
dzy wykonawczej albo oskarzenia przez osoby fizyczne i wywierania tym
sposobem presji'®. Immunitet jest instytucja wyjatkowa w tym sensie, ze
stanowi odstepstwo od zasady rownosci wobec prawa i uzalezniony jest
od rodzaju sprawowanej przez dang osobe funkcji'’.

Immunitet sedziowski wystepuje w dwojakiej postaci: immunitetu
formalnego (procesowego) oraz materialnego®. Immunitet materialny,
rozumiany jako uchylenie karalno$ci czynu, dotyczy wykroczen popet-
nionych przez sedziego. Za popelione wykroczenie s¢dzia odpowiada
wylacznie dyscyplinarnie, przy czym jest to immunitet trwaly w tym
sensie, ze zapewnia niekaralno$¢ za czyny begdace wykroczeniami po-
petnione w chwili piastowania stanowiska sedziego. Immunitet formalny
dotyczy z kolei zakazu $cigania osoby korzystajacej z tego przywileju
1 w $wietle obowigzujacego prawa w stosunku do s¢dziego mozna po-
dzieli¢ go na dwa rodzaje. Pierwszy dotyczy zakazu zatrzymania s¢dziego
bez zgody wilasciwego sadu dyscyplinarnego, drugi zakazu pociaggnigcia
sedziego do odpowiedzialno$ci karnej bez zezwolenia wiasciwego sadu
dyscyplinarnego. W obu przypadkach immunitet s¢dziowski jest immu-
nitetem wzglednym, albowiem moze by¢ uchylony decyzja wtasciwego
organu, w tym przypadku sadu dyscyplinarnego. Poza zainteresowaniem
autorek lezy kwestia immunitetu materialnego sedziego oraz immunitetu
formalnego w zakresie, w jakim dotyczy kwestii zatrzymania s¢dziego.
Z uwagi na zakres$lony temat artykulu, blizszej analizy wymagaja nato-
miast przepisy dotyczace zakazu pociagnigcia s¢dziego do odpowiedzial-
nos$ci karnej.

Immunitet sedziowski zostat po raz pierwszy wprowadzony do syste-
mu prawa polskiego przez Konstytucj¢ Marcowa (art. 79), a nastgpnie po-
jawil sie w ustawie o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. (art. 81). Od
tego czasu instytucja immunitetu s¢dziowskiego funkcjonuje w polskim

18 J.R. Kubiak, J. Kubiak, Immunitet sedziowski, ,,Przeglad Sadowy” nr 11-12/1993 r.,
s. 3.

9 W. Michalski, Immunitety w polskim procesie karnym, Warszawa 1970 r., s. 20 i n.

2 Por. np.: L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 43—47; A. Marek, Prawo
karne, Warszawa 2000, s. 79-80, 379-381; R. A. Stefanski, Prawo karne materialne.
Czes¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 82—85; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zary-
sie, Warszawa 1973, s. 70-71; A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach,
Torun 2004, s. 210-211.
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prawodawstwie. W art. 80 PoUSP prawodawca uksztattowat instytucje
immunitetu w zakresie odpowiedzialno$ci karnej sedziego. Tekst przepisu
obowigzujacego obecnie rozni si¢ od tresci pierwotnej, kiedy to art. 80
ust. 1 stanowil, ze ,,sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej sqdowej lub administracyjnej bez zezwolenia
wlasciwego sqdu dyscyplinarnego (...)”. Obecnie zrezygnowano zatem
ze sformutowania ,, odpowiedzialnosci sqdowej i administracyjnej”, po-
zostawiajac jedynie postanowienie dotyczace odpowiedzialnos$ci karne;j,
zgodnie z brzmieniem art. 181 Konstytucji RP. Jak podnosi si¢ w doktry-
nie, uzyte poprzednio sformutowanie dotyczace odpowiedzialnosci kar-
nej i administracyjnej miato charakter reliktowy, a uwzgledniajac istotg
1 funkcje immunitetu sedziowskiego oraz stosujac argumentacj¢ a maiori
ad minus, s¢dziemu nie mozna takze wymierzy¢ administracyjnej kary
pieni¢znej*'. Na podkreslenie zastuguje to, Ze ani przepisy Konstytucji RP,
ani PoUSP nie wprowadzaja do polskiego systemu prawnego immunite-
tu cywilnego, chronigcego sgdziego przed odpowiedzialnoscia cywilng®.
Oznacza to w istocie, ze s¢dziowie w sprawach cywilnych ponosza pelng
odpowiedzialno$c¢>.

Zaréwno w Konstytucji RP, jak i w PoOUSP — w przepisach kreujacych
instytucj¢ immunitetu sedziowskiego w zakresie obj¢tym niniejsza ana-
liza — mowa jest o odpowiedzialnosci karnej. Sformutowanie dotyczace
odpowiedzialnos$ci za przestepstwo pojawia si¢ dopiero w art. 80 § 2¢
PoUSP. Przepis stanowi, ze sad dyscyplinarny wydaje uchwatg zezwa-
lajaca na pociagnigcie sedziego do odpowiedzialnos$ci karnej, jezeli za-
chodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia przez sgdziego
przestepstwa. Takie sformutowanie przepisu nie przesadza zatem o tym,
ze instytucja immunitetu s¢dziowskiego w postaci zakazu pociagnigcia

2 Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Ko-

mentarz (red. J. Gudowski), LexisNexis, Warszawa 2009 r., s. 293.

22 Rozwigzanie takie znane jest natomiast w innych krajach europejskich, np. Austria,
Anglia.

2 Por. np. uchwata SN z dnia 27 wrzes$nia 2012 r. (sygn. akt IIl CZP 48/12). W orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego mozna jednak spotkacé i taki poglad, ze ,,s¢dzia, ktory przy
wykonywaniu czynnosci jurysdykcyjnych dopuscit si¢ naruszenia dobr osobistych
innej osoby, nie ma legitymacji biernej w sprawie powoddztwa tej osoby o roszczenia
przewidziane w przepisach prawa cywilnego, a Skarb Panstwa ponosi z tego tytu-
hu odpowiedzialnosc¢ tylko wtedy, gdy naruszenie dobr osobistych jest jednocze$nie
przewinieniem stuzbowym lub uchybieniem godnosci urzedu, ktoérego popetnienie
zostato stwierdzone orzeczeniem wydanym w postgpowaniu dyscyplinarnym” (wy-
rok SN z dnia 8 lutego 1991 r., sygn. akt I CR 791/90).
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sedziego do odpowiedzialnosci karnej, bez zezwolenia wiasciwego sadu
dyscyplinarnego, dotyczy jedynie odpowiedzialnos$ci za popetnione prze-
stepstwo. Dalsze bowiem przepisy art. 80 PoUSP sg przepisami procedu-
ralnymi dookres$lajacymi, w jakim trybie odbywa si¢ ,,uchylenie immuni-
tetu sedziowskiego” wobec potencjalnego sprawcy przestgpstwa.

V. SEDZIA JAKO PODMIOT ODPOWIEDZIALNOSCI
Z USTAWY ,,LUSTRACYJNEJ” A IMMUNITET
SEDZIOWSKI

Sedzia moze znalez¢ si¢ w kazdej z trzech wyzej nakre§lonych grup
podmiotéw, z ktérych zachowaniami ustawodawca wigze okreslony ro-
dzaj odpowiedzialno$ci. Sedzia bowiem jest podmiotem, ktéry — zgod-
nie z art. 4 pkt 14 ustawy ,,lustracyjnej” — zobowigzany jest do ztozenia
o$wiadczenia lustracyjnego. Ztozone przez sedziego oswiadczenie lustra-
cyjne moze by¢ zgodne z prawdg albo by¢ niezgodne z prawda. Wreszcie
sedzia moze w postgpowaniu lustracyjnym wystapi¢ w roli sktadajacego
zeznania albo bez tytulu prawnego posiada¢ dokumenty organdéw bezpie-
czenstwa panstwa i nie wydac¢ ich Prezesowi IPN. Skoro sedzia jest tego
rodzaju podmiotem, ktory moze spotka¢ kazdy z omawianych rodzajow
odpowiedzialnosci z ustawy ,,lustracyjnej”, w dalszej kolejnosci rozwa-
zy¢ nalezy, czy przy wszystkich tych rodzajach odpowiedzialnosci sedzia
jest chroniony immunitetem s¢dziowskim. Wydaje si¢, ze w dwoch omo-
wionych wyzej przypadkach odpowiedz na pytanie o mozliwo$¢ zastoso-
wania immunitetu sedziowskiego jest oczywista. W trzeciej sytuacji juz
takiej jasno$ci nie ma. Przeanalizujmy kolejno te przypadki, rozpoczyna-
jac od tych, ktore sa najmniej kontrowersyjne.

1) Sedzia jest podmiotem, ktory sktada prawdziwe o§wiadczenie lustra-
cyjne, z tresci ktorego wynika, ze pracowat lub odbywat stuzbe w or-
ganach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracowat z tymi organami
w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. ZlozZenie
prawdziwego o$wiadczenia lustracyjnego jest zachowaniem, ktorego
prawodawca lustracyjny oczekuje od adresata normy. Z punktu widze-
nia odpowiedzialnosci przewidzianej dla tej grupy podmiotéw ustawa
,lustracyjng”, nie ma wiec zadnego znaczenia to, czy z tresci praw-
dziwego o$wiadczenia lustracyjnego bedzie wynikat fakt pracy, stuz-
by czy wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa. W stosunku
do osoby, ktora byla s¢dzia w momencie, gdy zaktualizowat si¢ obo-
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wigzek skladania o$wiadczen lustracyjnych (w tym takze tych praw-
dziwych), prawodawca nie przewidziat zadnych konsekwencji praw-
nych, w tym — nazwijmy to konsekwencji nastepczych — zwigzanych
np. z oceng moralng sedziego (choc¢by przez zanegowanie posiadania
cechy nieskazitelnego charakteru), mogaca mie¢ wptyw na dalsze pet-
nienie przez niego obowigzkow?**. Tak uksztaltowana odpowiedzialnos¢
sedziego za zlozenie prawdziwego o$wiadczenia przesadza o tym, ze
instytucja immunitetu nie ma w tym przypadku zastosowania.

2) Sedzia jest podmiotem, ktdry swoim zachowaniem narusza jeden z za-

kazow sformutowanych wprost przez prawodawce w przepisach kar-
nych ustawy ,,lustracyjnej” (art. 29 i 29a). Wykorzystana przez prawo-
dawce w tym przypadku konstrukcja odpowiedzialno$ci za naruszenie
zakazu okre$lonego zachowania si¢ w petni odpowiada — przyjmo-
wanym na gruncie naszej kultury prawnej — zasadom zwigzanym ze
stanowieniem przepisoOw karnych, a przez to rowniez ze stosowaniem
metody penalne;j:

a) w przepisach tych zakodowane zostaty normy ze soba sprze¢zone

(sankcjonowana i sankcjonujaca),

b) czyny zabronione stanowig przestepstwo w mysl art. 7 §1 1 §3 k.k.,
¢) przewidziane sankcje sg karami w rozumieniu kodeksu karnego —
zagrozenie karg pozbawienia wolno$ci miesci si¢ w granicach prze-
widzianych art. 37 k.k. (nawet przy kwalifikowanej postaci czynu),
d) pozakodeksowos¢ przepiséw spetnia warunki przewidziane w § 28.

Zasad techniki prawodawczej: naruszenie przepisdw ustawy ,,lu-

stracyjnej” nie kwalifikuje si¢ jako naruszenie przepiséw kodek-

su karnego, kodeksu karnego skarbowego ani kodeksu wykroczen

1 czyny, za ktorych popehienie prawodawca przewidzial okreslong

kare (oraz srodek karny)®, sg zwigzane tylko z trescig ustawy.

Bez watpliwosci mozna wigc orzec, ze odpowiedzialno$¢ za naru-
szenie przepisOw karnych ustawy ,,lustracyjnej” jest odpowiedzialno-
$cig karng, w tym takze odpowiedzialno$cig za przestgpstwo. Ozna-
cza to wigc, ze w sytuacji naruszenia przez s¢dziego ktéregokolwiek

24

25

Znajduje to m.in. odzwierciedlenie w podejmowanych przez $rodowisko s¢dziow-
skie inicjatywach zmierzajacych do ,,samooczyszczenia”.
Tu zwroci¢ nalezy uwage na wprowadzenie przez prawodawce nowego $rodka kar-
nego w postaci: ,,zakazu pelnienia funkcji publicznych, o ktérych mowa w art. 4
[ustawy ,,lustracyjnej” — B.K., J.W.-K.], na okres 10 lat”.
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z przepisow karnych ustawy ,,lustracyjnej” zastosowanie znajdg prze-
pisy o immunitecie s¢dziowskim.

3) Se¢dzia jest podmiotem, ktory ztozyt o§wiadczenie lustracyjne niezgod-

ne z prawda. W szeroko rozumianym orzecznictwie krajowym (sady

powszechne, SN, TK), wspieranym orzeczeniami ETPC, widoczna

jest tendencja do jednoznacznego przesadzenia o charakterze odpowie-

dzialnosci, ktdérg przypisal ustawodawca tzw. klamcy lustracyjnemu.

Odpowiedzialno$¢ ta albo okreslana jest wprost jako ,,odpowiedzial-

nos¢ karna”?®, albo tez uzywa si¢ nieco mniej kategorycznego okresle-

nia — poprzez wskazanie charakteru catej regulacji lustracyjnej — jako

,,odpowiedzialno$ci o charakterze penalnym”. Do powtarzanych cech

diagnostycznych, ktore mialyby wptyna¢ na zakwalifikowanie odpo-

wiedzialno$ci za ,,ktamstwo lustracyjne”, do zakresu nazwy ,,odpowie-

dzialno$¢ karna” zalicza si¢:

a) tre$¢ preambuty,

b) standard uksztattowany w orzecznictwie ETPC,

¢) przyjecie procedury karnej jako wlasciwej dla postepowania lustra-
cyjnego,

d) penalny charakter sankcji zwigzanych z obowigzkiem sktadania
o$wiadczen lustracyjnych?’.

W zwigzku z takim wtlasnie ksztaltowaniem sposobu rozumienia ro-

dzaju odpowiedzialnosci zastosowanej przez prawodawce w stosunku do
osoby, ktora ztozy nieprawdziwe o§wiadczenie lustracyjne, rodzi si¢ py-
tanie o zrodto watpliwosci®®. Jak si¢ wydaje istota problemu tkwi zarow-
no w technice, ktora zastosowat prawodawca przy regulacjach dotycza-
cych podmiotéw skladajacych nieprawdziwe o$wiadczenia lustracyjne,
jak 1 w pewnym rodzaju rozstrzygnigcia merytorycznego. W tym bowiem
przypadku organ stanowiacy prawo nie wykorzystal konstrukcji typowe;j
dla przepisu karnego. I to zard6wno z punktu widzenia obowigzujacych
zasad techniki prawodawczej, jak 1 z uwagi na mozliwos¢ dekodowania

26

27

28

Por. np. uchwate Zgromadzenia Ogdlnego S¢dziéw Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 lipca 2010 r., http://www.trybunal.gov.pl/Wiadom/20100812/SKMB-
T 28310081208500.pdf (21.02.2011 r.).

Wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r. (sygn. akt K 2/07). Tak tez np.: postanowienie
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt II AKz
542/10).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze watpliwosci takich nie rodzg przepisy stricte karne
(rozdziat 5) tej samej ustawy.
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z przepisu karnego pary norm ze soba sprze¢zonych. Zgodnie z techni-
ka prawodawcza w przepisie karnym zawartym w ustawie powinny by¢
wyraznie, jednoznacznie i wyczerpujaco okreslone: a) zakres podmiotow,
ktérych dotyczy dany zakaz (§ 144 ZTP), b) okolicznosci, w jakich znaj-
duje zastosowanie dany zakaz (§ 145 ZTP), ¢) znamiona czynu zabro-
nionego (§ 75—77 ZTP) oraz d) sankcja grozaca za popelnienie tego czy-
nu (§78-80 ZTP)®. Zaden z przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci
za tzw. klamstwo lustracyjne nie ma takiej konstrukcji. Zaden tez taki
przepis nie nadaje si¢ do tego, by tylko na jego podstawie mozna byto
zdekodowa¢ pare norm sprzezonych (badz cho¢ fragmenty takich norm).

Zamiast klasycznej konstrukcji przepisu karnego, prawodawca:

a) w przepisie merytorycznym (art. 7) umiescil nakaz zachowania si¢
polegajacego na ztozeniu o$wiadczenia lustracyjnego przez podmioty
wymienione w przepisie bedacym definicjg legalng (art. 4) i posiadaja-
ce okres$long cechg¢ (urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972 r.),

b) w przepisach proceduralnych wskazat cech¢ przedmiotu nakazanego
zachowania,

c) w przepisie proceduralnym okreslajacym elementy konieczne tresci
orzeczenia w sprawie ,,lustracyjnej”, jednym z takich elementéw uczy-
nit rozstrzygnigcie dotyczace konsekwencji ponoszonych przez tzw.
ktamcg lustracyjnego (art. 21a ust. 2a i 2b).

Watpliwosci co do charakteru przepisow statuujacych odpowiedzial-
no$¢ ,.ktamcey lustracyjnego” wzmacnia takze to, ze pomimo iz w ustawie
wyodrgbniony zostal rozdziat, ktory zawiera tylko 1 wytacznie przepisy
karne, ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na umieszczenie tam przepisu
konstytuujacego odpowiedzialno$¢ za ,.ktamstwo lustracyjne”. Przyczyng
takiego stanu rzeczy moze byc¢ to, ze dolegliwosci, ktore maja spotkacd
osobe¢ sktadajaca nieprawdziwe oswiadczenie lustracyjne, nie mieszcza
si¢ ani w katalogu kar, ani w katalogu §rodkow karnych przewidzianych
w aktualnie obowigzujacych polskich ustawach karnych. Wydaje sie jed-
nak, ze wskazane powyzej watpliwosci nie powinny rzutowa¢ w istotny
sposob na oceng¢ rodzaju odpowiedzialnosci, ktdéra w rozwazanym przy-
padku dotkna¢ ma sedziego ,.ktamce lustracyjnego”. Odpowiedzialno$¢
ta jawi si¢ — cho¢ moze nie w tak oczywisty sposob, jak poprzednio —
jako odpowiedzialno$¢ o charakterze karnym, a w zwigzku z tym, i w tym

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawczej” (Dz.U. nr 100, poz. 908).
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przypadku zastosowanie powinna znalez¢ instytucja immunitetu s¢dziow-
skiego.

VI. KONKLUZJE

Polski prawodawca ,,lustracyjny” w do$¢ swoisty sposob uksztattowat od-
powiedzialno$¢ podmiotow za czyn polegajacy, najogélniej rzecz ujmu-
jac, na wspolpracy z organami bezpieczefnstwa panstwa w latach 1944—
1990. Owa swoistos¢ w szczegolny sposob dotyka tych adresatow norm
(zawartych w ustawie ,,lustracyjnej”), ktérzy korzystaja z dobrodziejstwa
immunitetu formalnego (w konteks$cie odpowiedzialnos$ci karnej). Niejed-
noznacznos$¢ zastosowanej metody regulacji, niejednoznacznos$¢ w zakre-
sie rodzaju odpowiedzialnosci i wreszcie wprowadzenie nowego rodzaju
sankcji (karnych) prowadzi¢ moga do watpliwosci dotyczacej tego, czy
przy stosowaniu przepisoOw ustawy ,lustracyjnej” do s¢dziow (zgodnie
z art. 4 pkt 14 adresatow norm wyznaczajacych okreslone zachowania
,lustracyjne”) nalezy uwzglednia¢ instytucj¢ immunitetu sedziowskiego
(formalnego).

Powyzej nakre$lona analiza przepisow, orzecznictwa oraz dokonan
doktryny prowadzi do wniosku, ze odpowiedzialno$¢ ,lustracyjna” co
najmniej w dwoch zaprezentowanych przypadkach jest odpowiedzialno-
$cig o charakterze karnym, a w zwigzku z tym sedzia jest chroniony im-
munitetem.
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SUMMARY

Beata KANAREK
Joanna WIECZORKIEWICZ-KITA

RESPONSIBILITY “LUSTRATION”
AND THE JUDICIAL IMMUNITY

Keywords: criminal liability, judge immunity, ,,lustrative” liability

The paper attempts to answer the question of relationship between judges’
immunity from criminal liability and from so called ,,lustrative” liability,
as proscribed in the 18™ October 2006 act on revealing information abo-
ut 1944-1990 documents by state security services and content of said
documents (tj. Dz.U. z 2007 r. nr 63, poz. 425). The problem was pre-
sented synthetically by analysis of ,,lustrative” liability as proscribed by
aforementioned act, criminal liability, common features of both liabilities
in question and judges’ immunity. The conclusion is that the , lustrative”
liability is criminal liability and so in case of judges, provisions related
with their immunity are applicable.
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The constitution, being the contract between the people and the state, re-
gulates the basic, fundamental relations arising in a society. It covers all
spheres of a life — political, economic, social and spiritual. By means of
the Constitution the people establish the state, determine forms of its go-
verning and administration, bases of socioeconomic system, status of the
person and the citizen.

The republic of Kazakhstan is in the center of Eurasia, on a border line
between two continents, whereas the Republic of Poland is in the heart of
Europe. It is a member of the European Union, while Kazakhstan is a mem-
ber of the Customs Union. The recent past united these countries histori-
cally — till the beginning of the last decade of 20th century Kazakhstan and
Poland were as a part of the socialist (communistic) block. The basic laws
of these countries were preceded by such acts, as the Constitutional law of
October, 17, 1992 on mutual relations between legislative and executive
power of the Republic of Poland, and also on local government and the
Constitution of the Republic of Kazakhstan of 28 January, 1993.

Now these two democratic and independent countries have thorough
constitutional-legal base, in particular: the Constitution of the Republic
of Kazakhstan of 30 August, 1995 and the Constitution of the Republic of
Poland of 2 April, 1977 which, in turn, were corrected by the constitutio-
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nal reforms in 1998, 2007, 2011 and in 2006, 2009, accordingly. As it is
known the legislation of Kazakhstan and Poland is based on continental
system of law, in this connection in both countries the Constitution norms
are higher than any legal positions (in Article 4.2 of the Constitution of
the RK and p.2 of the Constitution of the RP). According to the Constitu-
tion of the RK the government is uniform, it is carried out on the basis of
the Constitution and the laws according to a principle of its division into
legislative, executive and judicial branches and interactions among them-
selves with checks and balances (in Article 3.4 of the Constitution) [1].

The Polish Fundamental law says, that the state system is based on
division and balance of the legislative, executive and judicial powers. The
legislative power is carried out by the Sejm and the Senate, the executive
— the President and the Council of Ministers, and the judicial — courts and
tribunals (Article 10 of the Constitution of the RP) [2; 15]. The constitu-
tion, representing the Fundamental law, is the main source of the national
law, a kernel of all legal system and legal base of the current legislation.
In a constitutional law science attempts to classify the constitution of the
states on the various bases were repeatedly undertaken:

1) depending on the state system form — unitary, federal,

2) depending on character of a political regime — democratic, reactionary;
3) depending on duration of application — constant, temporal;

4) depending on structure — codified and non-codified;

5) according to objection of the Fundamental law — written and unwritten;
6) according to change — rigid, flexible.

M.V. Baglaj defines «constitution as the fundamental law of any sta-
te» [3]. R.V. Eginborjan and E.V. Tadevosjan make the following defini-
tion: «Constitution is the most important and basic political-legal act (or
a number, set, system of such acts), having the higher legal power and
regulating bases of the administration of the state and its mutual relations
with a society and a person (a person and a citizen)y.

V.O. Luchin, G.A. Vasilevich, A.S. Prudnikov have noted: «Constitu-
tion is the basic source of the constitutional law, which determines the fe-
atures, properties and other major characteristics of the state and the law,
fixes state-legal way of the country» [4].

The Constitution of the Republic of Kazakhstan is normative-legal do-
cument regulating principal views of activity of the person and the citizen,
the state and its bodies and their mutual relation, represents the will of
the Kazakhstan people. As to the Constitution of the Republic of Poland
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in definition it is necessary to focus attention to the special relation to
religion in the Polish history. Therefore in the Constitution there is such
a concept «both believers, and citizens which do not believe in the god».
In our opinion it is connected with indissoluble links of the Polish people
with church.

The Constitution of the Republic of Kazakhstan says that the Constitu-
tion has the higher legality and direct action in territory of the state. The
symbol and the guarantor of fixity of the Constitution is the President,
control function is carried out by Parliament as it hears annual messages
of the constitutional legality in the Republic. Courts provide Constitution
execution, the Prosecutor’s Office also carries out supervision of regula-
tory legal acts about their conformity to norms of the Constitution, in case
of discrepancy protests them. Regulatory legal acts, from the constitutio-
nal laws and the international contracts to decisions of maslihats, should
not contradict norms of the Constitution. In case of their contradiction to
norms of the Constitution they are recognized as invalid.

The Constitution of the Republic of Poland also says that the Constitu-
tion is the Supreme law, its positions are applied directly if another is not
provided by it. The president ensures the Constitution observance. Article
79 of the Constitution of the Republic of Poland is very interesting where
the following is fixed: «Every one whose constitutional liberties or rights
were violated, has a right, according to the principles determined by the
law to be obliged with complaint to the Constitutional Tribunal with ac-
cordance of the Constitution, law or other normative act, on which base,
the court or public administration authority issue a final decision on his
liberties and rights or his duties determined by the Constitution»[5].

Thus, each citizen has an opportunity to observe conformity of all re-
gulatory legal acts according to norms of the Constitution that is, certain-
ly, the best monitoring of national system of the law. In our opinion, the
similar norm is necessary also for us. It will give the chance to citizens
to participate more in the control over rule making activity of the bodies
authorized by the Constitution. It is necessary to conclude, that the Con-
stitution of the Republic of Kazakhstan is a basis of the state building and
national system of the legislation, proceeding from the first section of the
Constitution of the Republic of Kazakhstan.

The recognition of the people by creator of the Constitutions of our
states expresses its characteristics. From that recognition, that the people
are the unique subject accepting the Constitution, its constituent character
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follows. The people are a government source in the country and the sove-
reignty carrier. Therefore it possesses the constituent power. The system
of regulatory legal acts in each state is determined by the Constitution,
and also the laws published on its basis, positions about those or other
state bodies, governmental decrees. The legislation determines an order of
the edition, change, cancellation and addition of regulatory legal acts. It is
underlined, which body according to what procedure publishes this or that
normative act. The Constitution of the Republic of Kazakhstan says that
the law in force are laws, other regulatory legal acts corresponding to the
Constitution, thus an obligatory condition of their application is official
publication. It is also told that the Republic laws come into force after
their signing by the President.

In the Constitution of the Republic of Poland the following is fixed:
«1. Sources of obligatory law of the Republic of Poland are: Constitution,
laws, ratified international agreements, and instructions» [5]. For law co-
ming into force also it is necessary to observe a rule, namely to give it for
the signature to the President who, in turn, gives the order to publish the
given lawy.

As the doctor R. Mojak fairly notices, the signing act is not reduced to
simple formality and the automatic statement of the law. The Polish Con-
stitution provides two various variants of the President’s actions which
he can undertake in case of disagreement with act acceptance: initiation
of the preliminary constitutional control and the right of the veto [6]. In
the Republic of Kazakhstan the President also has a power to send the
law or its separate elements for repeated consideration, discussion in the
Parliament.

According to the constitution of the Republic of Kazakhstan, the Par-
liament is the higher representative body of the Republic which is carry-
ing out legislative functions. In Kazakhstan, unlike Poland, the President
has a wider spectrum of powers as he has a right to carry out legislative
function. In the Constitution of the Republic of Kazakhstan in Article 61
there is determined a concrete circle of activity on which the Parliament
can publish laws: «The parliament has the right to publish laws which re-
gulate the major public relations, establish the basic principles and norms
concerning:

1) legal personality of physical and legal bodies, civil rights and liber-
ties, obligations and responsibility of physical and legal bodies;
2) aregime of the property and other real rights;
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3) bases of the organization and activity of the state bodies and local
governments, state and military service;
4) taxation, establishment of duties and other obligatory payments;
5) republican budget;
6) judicial system and legal proceedings;
7) education, public health services and social security;
8) privatization of the enterprises and their property;
9) environment protection;
10) administrative-territorial administration of the Republic;
11) defence and safety insurance of the state.

All other relations are regulated by statutory acts» [7].

For acceptance of legal acts in the Parliament of Kazakhstan there are
certain procedures.

It is necessary to pay attention, that in the Constitution of the Republic
of Poland there is not given any information of kinds of the acts published
by the Sejm and the Senate.

The analysis of sources of the constitutional system in both states has
shown, that it can be characterized as integrally connected system which
all elements provide realization of ours with your rights. It is necessary to
notice, that sources of the constitutional system are characterized by the
following features: plurality and hierarchy, a law priority, change of a pa-
rity of national and international law. The Constitution of the Republic of
Kazakhstan says that the law in force is international-contractual and other
obligations of the Republic, i.e. those normative acts in which the Republic
of Kazakhstan as the subject of the international relations has incurred any
obligations. In the Constitution of Poland there is also similar article accor-
ding to the meaning. In Article 9 there is given that Poland observes interna-
tional law obliging it. It would be desirable to note that in the Constitution
of the Republic of Poland there is a separate chapter containing sources of
the law, that is, undoubtedly, the excellent logic decision.

In article 4 of the Constitution of the Republic of Kazakhstan there is
also spoken about a priority of the international norms before norms of
the national law and they are applied directly. Also there is a clause — if
the international contract must be ratified, where in the given context the
statement is understood by its supreme body of the government. In the
Republic of Kazakhstan the given function belongs to the Parliament. Po-
sition that the adoption of law if it follows from the international contract
is necessary is fixed also.
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In the Constitution of Poland the given phenomenon is fixed in Article
91.2 where the following is spoken: «International contract ratified from
the preliminary consent, expressed in the law, has a priority before the
law if this law cannot be co-ordinated with the contract» [6]. Thus, the
leadership of international norms over the national proves to be true. As to
the law edition — it also is regulated in Article 89 of the Constitution: «Ra-
tification by the Republic of Poland of the international contract and its
denouncement demand the preliminary consent expressed in the law if the
contract concerns: peace, unions, political arrangements or military arran-
gements, civil liberties, rights or duties, determined by the Constitution,
memberships of the Republic of Poland in the international organization,
considerable charges of the state in the financial case, issues settled by the
law or in which relation the Constitution requires the law edition» [6].

It testifies that the most important spheres in a state and society life,
without dependence from requirements of the international contract, i.e.
the edition of the law is required or not, should be all the same settled
by the separate law as it influences bases of the constitutional system. In
Poland the President ratifies and denounces international agreements, thus
he should inform the Sejm and the Senate. The given norm testifies to the
big role of the Sejm and the Senate in formation of legal system.

The following condition for legalty finding by the international con-
tract is its publication. The Constitution of the Republic of Kazakhstan
says the following: «All laws, international contracts which participant
is the Republic, are published. Official publication of the normative legal
acts, concerning the rights, liberties and duties of citizens, is an obligatory
condition of their application» [7]. We see, that the legislator has specially
allocated the international norms, concerning the rights and duties of the
citizen which should be published that is not absolutely logical as before
he already speaks about it. It is also possible to see higher attention, con-
cerning the rights and duties of citizens, that, undoubtedly, is the impor-
tant step to formation of our state as legal.

In Poland the given norms contain in Constitution Article 88: «Interna-
tional contracts ratified from the preliminary consent expressed in the law,
are published in an order demanded for laws. Principles of publication of
other international contracts are determined by the law» [6]. In the same
place it is told, that a condition of coming into force of the law is its publi-
cation. Thus, in our states there are similar conditions of the introduction
into action of the international contract, that once again confirms neces-
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sity of studying of formation of the constitutional system of the Republic
of Poland.

According to the constitution of RK the government is uniform, it is
carried out on the basis of the Constitution and the laws according to
a principle of its division into legislative, executive and judicial branches
and interactions among themselves with use of system of checks and ba-
lances (Article 3.4 of the Constitution) [1]. The Polish Fundamental law
says that the state system is based on division and balance of the legisla-
tive, executive and judicial powers. The legislative power is carried out
by the Sejm and the Senate, the executive is the President and Ministerial
council, and the judicial is courts and tribunals (Article 10 of the Consti-
tution of RP) [2; 15].

Thus, in both countries the judicial power is traditionally presented
as the third branch of the power and regulated by almost final parts of
constitution. In Poland these issues are considered within the limits of
one section. In the Fundamental law of the Republic of Kazakhstan there
is a section «Courts and Justice» [1] which is devoted to this issue. This
section is next to last if to exclude the final section containing final and
transitive positions while in the Polish Constitution it is Article 8 from 13,
including temporal positions. The final section of the Polish Constitution
represents now special interest as its positions with specified time of ac-
tion are already executed. Judicial bodies of Poland are separated from
other elements of the state structure. Article 173 of the Polish Constitution
is categorical: «Courts and Tribunals are the power isolated and indepen-
dent of other authorities» [2; 105].

Similar position in the Constitution of Kazakhstan is regulated in other
key. It has been above specified about presence of the constitutional posi-
tion (Article 3.4 of the Constitution of RK), and also there is Article 75.1
of the Constitution which says, that justice in the Republic of Kazakhstan
is carried out only by court [1]. In Article 1.1 of the Constitutional law
«On judicial system and status of judges of the Republic of Kazakhstany,
which is an integral part of judicial system regulation of the republic to
what Article 75.4 of the Constitution testifies, it is established, that the
judicial power in the Republic of Kazakhstan belongs only to courts in the
name of constant judges, and also the jurymen involved in criminal legal
proceedings in cases and order, provided by the law.

Justice in the Republic of Kazakhstan is carried out only by court. The
edition of the acts providing transfer of special powers of court to other
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bodies is forbidden. No other bodies and persons have the right to ap-
propriate power of the judge or function of the judicial power. Appeals,
refers and complaints to be considered as legal proceedings, cannot be
considered or taken on the control by any other bodies, official or other
persons [5].

In the Polish Constitution all judicial bodies are listed. Article 175 de-
termines, that justice in the Republic of Poland is sent by the Supreme
Court, general courts, administrative and military courts, and adds that
exclusive courts (or the accelerated procedures) can be established only
for the period of war [2; 106].

The constitution of Kazakhstan determines, that the Republic courts are
the Supreme Court, just as «the local and other courts of the Republic esta-
blished by the law». As to the so-called ,,accelerated” or ,,simplified” justice
the Kazakhstan Constitution is unshakable, unlike Poland, establishment of
«special and extreme courts under any name it is not supposed» [1].

Other important difference between the judicial power of Poland and
Kazakhstan consists in Prosecutor’s Office. The Polish Fundamental law
only mentions officials of this body twice. Article 103.2 establishes that
«the public prosecutor cannot combine deputy activity and have the depu-
ty mandate», along with that Article 191.1 authorizes the General public
prosecutor to refer to the Constitutional Tribunal with the offer on cases
of which it is said in Constitution Article 188. The constitution of Kaza-
khstan, on the contrary, contains big article of 4 points, in detail regulating
activity of bodies of Prosecutor’s Office.

The structure of judicial system of Poland and Kazakhstan looks as
follows. In Poland the judicial power belongs to courts and tribunals it
is basic division in judicial system. There are only two tribunals — con-
stitutional and state (impeachment). In the Polish language this body is
called Tribunal Stanu. In many widespread translations it sounds as the
State Tribunal, however such expression in English misleads, as in Poland
(and in other countries) there are no private tribunals. Members of this
Tribunal are selected by the Parliament to be brought to trial of the high-
ranking officials. Mass media informed about such activity worldwide as
impeachment. In the Anglo-American literature there is a great number of
publications about impeachment [8].

As to courts the Constitution lists five categories: the Supreme Court,
the general, administrative, military court and exclusive court (last only
for the period of war). Regulating the third category, the Constitution
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mentions the High Administrative Court, and also administrative courts
of the lowest instances. In Poland there are three higher judicial bodies:
the Supreme Court, the High Administrative Court and the Constitutio-
nal Tribunal. They are independent from each other and their judgments
are final and without appeal. In spite of the fact that they are equal, the
Constitutional Tribunal is prevailing (higher) judicial body. After a legal
investigation in the Supreme Court or the High Administrative Court the
lost party has the right to continue a case in the Constitutional Tribunal.
Besides, there is a possibility of application in the international organi-
zations, such as the European Court under human rights in Strasbourg
and Court of the European Union in Luxembourg. All it makes the Polish
judicial organization enough difficult.

Unlike the Constitution of Poland the Constitution of Kazakhstan does
not answer a question exactly, how many courts and categories of courts
exist in the Republic. The Republic fundamental law names the Supreme
Court of the Republic as the higher judicial body on civil, criminal and
other cases, local and other courts, and also the local and other courts of
the Republic established by the law.

It is necessary to refer to the Constitutional law «On judicial system
and status of judges in the Republic of Kazakhstan» in accordance with
which there are military, financial, economic, administrative courts, juve-
nile courts and others. Local courts are presented by regional and regional
courts [9].

Finally, it is necessary to pay attention to distinction in the constitu-
tional approach to personal liberty of the arrested person or the detained
person, or, otherwise, on known expression Habeas Corpus Act (habe-
ascorpus). This exclusive law named also «Great act» — written court or-
der prescribed to the person, keeping the prisoner to give proofs of its
detention or prisoning. V. Blackstone named it «triumph of the English
law». For today about this law there is a certain polemic in the light of
security measures undertaken by the states in the world community from
various threats [10; 68—72]. In conformity with Article 16.2 of the Funda-
mental law of Kazakhstan «... arrest and period of detention are supposed
only in the cases provided by the law and only with the sanction of court
with granting to the arrested person of the right to appeal. Without the
sanction of court the person can be submitted to detention for the term of
no more than seventy two hours». In addition to it the person detained,
arrested, accused in a crime commitment has the right to use the lawyer’s
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help (defender) from the moment of detention, arrest or indictment [1]. If
to compare these positions to corresponding article of the Polish Constitu-
tion the difference will be essential.

The Polish constitutional norms establish, that «everyone, deprived of
his liberties not on the basis of the court order, has the right to refer to the
court for the purpose of an urgent establishment of legality of this depri-
vation», and he «should be urgently and clear informed on the detention
reasons. Within 48 hours from the moment of detention he should be re-
ferred to the judges. The arrested person should be released, if within 24
hours from the moment of refer to the judge he is given a decision about
temporary arrest together with the charges involved». The Legal protec-
tion is accessible at all stages of procedural actions, and in case of illegal
imprisonment the person has the right for compensation.

According to the appointment and independence of judges it is possible
to notice, that the Polish Fundamental law establishes, that «judges are
appointed by the President of the Republic under the offer of General Po-
lish Council of justice for uncertain time». The chairman of the Supreme
Court and the Chairman of the High Administrative Court are appointed
«for a six-summer term of authority» from the candidates presented by
General meeting of judges of corresponding court. Similar positions of
the Constitution of Kazakhstan establish, that «chairmen and judges of
local and other courts are appointed for posts by the President of the Re-
public under the recommendation of the Higher Judicial Council». As to
appointment of the Chairman and judges of the Supreme Court procedure
differs a little. They are elected by the Senate on representation of the
President of the Republic, based on the recommendation of the Higher
Judicial Council.

The interdiction for employment of several posts is expressed in the
Constitution of Kazakhstan more obviously, than in Poland. Article 79.4
of the Constitution of RK establish, that the post of the judge is incom-
patible with the deputy mandate, with employment of other paid post,
realization of enterprise activity, occurrence in structure of supervising
body or the supervisory board of the commercial organization. The unique
exception is made for teaching, scientific or other creative activity [1].
The Polish Constitution, with the same exception as in the Kazakhstan
Constitution, establishes incompatibility of a post of the judge with the
parliamentary mandate, a finding in political party, membership in a trade
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union and, especially, the public activity contradicting principles of inde-
pendence of courts and judges.

Judges of both countries possess extensive constitutional guarantees
which concerns being in a post. So, judges at administration of justice are
independent and submit only to the Constitution and laws. The constitu-
tion of Kazakhstan also establishes that any intervention in court activity
on administration of justice is inadmissible and liable to legal action. Ac-
cording to the concrete cases the judge are not accountable. Powers of the
judge can be stopped or suspended exclusively on the bases established
by the law. The judge cannot be arrested, be brought forcibly, measures of
the official penalty imposed in a judicial order, is involved in the criminal
liability without the consent of the President of the Republic of Kazakh-
stan based on the conclusion of the Higher Judicial Council of Republic.
In turn, arrest and imposing of similar restrictions on the General public
prosecutor, the Chairman and judges of the Supreme Court demand the
Senate consent, except detention cases at crime scene or commitment of
grave crimes.

The Polish Constitution, showing care of ensuring autonomy of the
judge, does not contain identical positions. There are no special guaran-
tees of judges’ immunity of Supreme or High Administrative Courts. The
fundamental law of Poland makes a great accent on extensive guarantees
of judges as the Kazakhstan Constitution makes. Article 80 of the funda-
mental Law of Kazakhstan is short determines, that financing of courts,
maintenance of judges with habitation are made at the expense of means
of the republican budget and should provide possibility of full and inde-
pendent realization of justice [1]. The constitution of Poland establishes
that «judges are maintained with the working conditions and compensa-
tion corresponding to a post, and also to volume of their duties». As to an
removability of judges, the Polish constitutional norms are very detailed
and mention set of aspects and principles: dismissal, temporal discharge
of the judge from a post, his transfer in other place or for other post etc.
So, the Polish judges do not retire. They keep not only the salary of opera-
ting judges, but also the status «judges on rest». Judges can be back cau-
sed for work. The status of the judge is some kind of lifelong appointment,
but without the obligation to stay in a post. Even judges of the Supreme
Court of the USA do not have such privilege according to the Supreme
law of this country [11].
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We will pay attention to the competence and functioning of courts. Ac-
cording to Article 76 of the Constitution of Kazakhstan the judicial power
has by the appointment protection of the rights, liberties and legitimate in-
terests of citizens and organizations, execution of the Constitution, laws,
other normative legal acts, international contracts of the Republic [1].

The Polish Fundamental law establishes that the general courts admi-
nister justice on all cases, except for the cases carried by the law to the
competence of other courts, and administrative courts carry out the con-
trol over activity of public administration, and also over legality of deci-
sions of local governments and normative acts of territorial bodies of the
governmental administration.

Also the Constitution of RK contains the constitutional position that
the judicial power is carried out on behalf of the Republic. The similar
Polish norm simply says that courts and tribunals make decisions by the
Republic name.

The constitution of the Republic of Kazakhstan contains 10 principles
which should adhere to the judge, and the declaration that decisions of
courts have a binding force in all territory of the Republic. Establishing,
as well as the Constitution of Poland, that the Supreme Court carries out
supervision of activity of the general courts. The fundamental law of Ka-
zakhstan, besides, adds, that this body «makes explanations concerning
judiciary practice». Position of the Polish Constitution about functioning
of courts is not such extensive. It registers, that legal procedure is, at least,
double authorized, and degree of participation of citizens in administra-
tion of justice is determined by the law. The first position is absent in the
Kazakhstan Constitution while the second is not such unequivocal, unlike
Polish, and establishes, that «in the cases provided by the law, criminal
legal procedure are carried out with participation of jurymeny.

And at last, we will consider the status of Judicial Council (Justice
Council) under Fundamental laws of Kazakhstan and Poland. Texts of
both Constitutions contain norms about Judicial Council which ,,Higher”
is called in Kazakhstan, and in Poland ,,General Polish”. The constitutio-
nal positions in the first case mention it in two points. It is not obviously
possible to determine quantity of members of this body as Article 82.4 of
the Constitution of RK says that the Higher Judicial Council consists of
the Chairman and «other persons appointed by the President of the Repu-
blic». Council gives recommendations during election of the Chairman
and judge of the Supreme Court and appointment to posts of Chairmen
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and judges of local and other courts of the country. Point 5 of specified
Article of the Constitution of the Republic of Kazakhstan establishes, that
the status and the organization of work of the Higher Judicial Council are
determined by the law [1].

The Polish constitutional positions about Justice Council are a little
more detailed and exact. Four articles of the Constitution are devoted to
this body. A starting point is Article 186 which establishes, that General
Polish Council of Justice is on guard of independence of courts and inde-
pendence of judges. Following article determines its structure. It consists
of the Chairman of the Supreme Court, the Minister of Justice, the Cha-
irman of the High Administrative Court and the person appointed by the
President of the Republic, 15 judges elected from judges of the Supreme
Court, the general courts, administrative courts and military courts, and 4
members elected by the Sejm from deputies, and also 2 members elected
by the Senate from senators [2; 111]. There are only 25 members. Unlike
Kazakhstan the Polish Council itself elects the Chairman and two vice-
chairmen.

Positions of the Polish Constitution establish that the term of appoint-
ment of members of General Polish Council of Justice is 4 years. As well
as in Kazakhstan, judges are appointed by the President of the Republic
under the offer of General Polish Council of Justice. However unlike the
Kazakhstan norms, the Senate of Poland is not involved in appointment
process. Article 186.2 of the Constitution establishes very important com-
petence of General Polish Council of Justice. The given body can refer to
the Constitutional Tribunal with the offer of conformity of the Constitu-
tion of normative acts in those limits in which they concern independen-
ce of courts and independence of judges [2; 111]. Only after this norm
Article 187.4 refers to the legislation. It is a little more precisely certain,
than similar norm in Kazakhstan. It establishes, that «the administration,
a field of activity and an operating procedure of General Polish Council
of Justice, and also a way of election of its members are determined by
the law».

The conducted research shows that the constitutional positions about
the judicial power of Kazakhstan and Poland contain many differences
though are shown in enough similar formulations. It is obvious even from
names of sections: in the Constitution of the Republic of Kazakhstan —
«Courts and justice», in the Constitution of the Republic of Poland — «Co-
urts and Tribunals». Third article of the Fundamental law of this country
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speaks about unity of the government and about interaction of a judicial
branch of the power with two others. In this respect the Polish text speaks
only about the judicial power and about its rigid restriction from the legi-
slative and executive power. The judicial system of Poland is accurately
determined in the Constitution by its various elements and hierarchy of
courts. Article 77.3 of the Constitution of Kazakhstan provides 10 princi-
ples when applying by judges the law. The Polish Constitution does not
contain similar norms and this results from the fact that these principles
are closely connected with questions of realization of justice and their
fastening at level of codes is more expedient.

The main charecteristics of the constitutional positions about the judi-
cial power of two countries consists that the Polish and Kazakhstan con-
stitutions say that judges during administration of justice are independent
and submit only to the Constitution and laws. From the organizational po-
int of view there are two differences. The section of the Constitution regu-
lating judicial system of Kazakhstan includes positions about Prosecutor’s
Office while administration of justice is outside of activity of Prosecutor’s
Office. The constitutional position of Poland is more constrained in this
respect. Mentioning the General public prosecutor, he does not allocate
with his special role or the competence. And at last, the Constitutional
Tribunal in Poland is separate judicial body. As well as the general courts,
it makes decisions by the name of the Republic of Poland.

It is necessary to notice, that now Poland is completely integrated into
the European system of the fundamental rights and liberties. The Polish
citizens have possibility to refer to the European Court under human ri-
ghts in Strasbourg and European Union Court in Luxembourg.

THE RESUME

The customs union and other organizations, which member is Kazakh-
stan, have not created similar judicial bodies till now in spite of the fact
that current courts, such as Court of the Eurasian Economic Community
and Economic Court make decisions on economic issues.

Besides, it is necessary to mention that Poland has signed and rati-
fied the Roman Statute of the International Criminal Court. However with
confidence it is possible to say, that in the Republic of Kazakhstan, despite
«young age», there is successfully functioned and constantly modernized
strong both independent judicial power and the administration of judi-
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cial system which societies under the influence of objective requirements
show the vital ability.

Determining the purpose — construction of democratic and legal state

which is the main priority of the world community, we consider, that se-
parate constitutional positions of Poland could serve as the sample for our
perfection, at the same time as some norms of the Kazakhstan Constitution
of the fundamental law could become a model for the Polish legislation.
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STRESZCZENIE
Alya ORAZALIEVA

PROBLEMY ROZWOJU PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO W POLSCE
I REPUBLICE KAZACHSTANU
ANALIZA POROWNAWCZA

Stowa kluczowe: prawo konstytucyjne, ustroj, Polska, Kazachstan, kom-
paratystyka

Artykut zatytutowany ,,Problemy konstytucyjnego rozwoju w Polsce
1 Republice Kazachstanu: Analiza poréwnawcza” dostarcza wieloaspek-
towa eksplikacje cech Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki
Kazachstanu, w szczegdlnosci problemu korelacji miedzy obywatelem
a prawem miedzynarodowym, systemem aktéw prawnych, jak rowniez
strukturg 1 organizacja sagdownictwa jako gtownego gwaranta ochrony
oraz realizacji praw i1 wolnosci cztowieka i obywatela w obu krajach.
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HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU PRAW CZEOWIEKA
NA GRUNCIE POLSKIEGO
PRAWODAWSTWA NA PODSTAWIE
ANALIZY WYBRANYCH
AKTOW PRAWNYCH

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, prawa obywatelskie, wolnosci oby-
watelskie, przywileje szlacheckie, konstytucja, rzecznik praw obywatel-
skich, rzecznik praw dziecka, historia rozwoju

WSTEP

Prawa 1 wolnosci czlowieka sg podstawowymi gwarancjami pozycji jed-
nostki w spoteczenstwie. Wyznaczaja dopuszczalng granice ingerencji
panstwa w swobode jej dziatania, sa elementem powodujacym rozwoj
zycia spotecznego oraz daja mozliwos$¢ kontroli spotecznej nad organami
oraz instytucjami sprawujacymi wtadze na okreslonym terenie. Uwarun-
kowania dotyczace istnienia praw i wolnosci zwigzane sg przede wszyst-
kim z modelem ustrojowym panstwa, poziomem $wiadomosci spotecz-
nej oraz stopniem zorganizowania spotecznos$ci. Definicji okreslajacych
pojecie praw cztowieka jest wiele, a uzaleznione sg one migdzy innymi
od tego, pod katem jakiej dziedziny si¢ je rozpatruje. W ujeciu socjolo-
gicznym sg to prawa przystugujace cztowiekowi tylko z tej racji, ze jest
on czlowiekiem niezaleznie od wszelkich norm prawa stanowionego oraz
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niezaleznie od wszelkich dziatan ludzkich'. W tym znaczeniu definicja ta
zbliza si¢ do koncepcji praw naturalnych, ktéra w zaleznosci od $wiato-
pogladu jednostki wywodzi¢ si¢ bedzie od Boga lub tez od wrodzonego
poczucia sprawiedliwosci 1 istoty rozumu. W ujeciu nauk prawnych, pra-
wa cztowieka bedziemy rozumieli jako okreslony, czgsto skodyfikowany
rodzaj norm podmiotowych i wynikajacych z tego uprawnien, ktérych
mozna dochodzi¢ na gruncie ustawodawstwa krajowego i miedzynarodo-
wego. Na gruncie nauk filozoficznych definicja praw czlowieka bedzie
szeroka, odnoszaca si¢ do moralnosci. W tym tez znaczeniu przedmiot
badan bedzie si¢ dopiero odstaniat w miar¢ prowadzonych rozwazan, roz-
wijania i precyzowania koncepcji’.

Najczestsza dokonywang klasyfikacjg praw cztowieka jest podzial na
prawa obywatelskie i polityczne, prawa gospodarcze oraz prawa spolecz-
ne i kulturalne. Niezaleznie jednak od podawanych koncepcji i klasyfi-
kacji posiadaja one cechy wspoélne, ktére sprawiaja, ze mozna je okresli¢
jako:

— przyrodzone, to znaczy przynalezne od chwili narodzenia niezaleznie
od uprawnien nadanych przez jakakolwiek wiladze,

— powszechne, w znaczeniu przystugiwania wszystkim ludziom nieza-
leznie od pochodzenia, wyksztatcenia, narodowosci, wieku, itp.,

— niezbywalne, co oznacza niemozliwo$¢ ich zrzeczenia sig,

— nienaruszalne, bowiem nie mozna ich pozbawi¢ z waznym skutkiem
prawnym, a zadaniem panstwa jest ich ochrona.

Analizujac rozwoj praw 1 wolnosci czlowieka na ziemiach polskich,
podzielitem go na trzy wyraznie dajace si¢ wyodrgbnic¢ okresy, opierajac
ich charakterystyke na najbardziej istotnych uregulowaniach prawnych
funkcjonujacych w danym czasie.

Pierwszy okres, trwajacy od $redniowiecza do pierwszej wojny $wia-
towej, obejmuje migdzy innymi burzliwy rozw6j demokracji szlachec-
kiej, a co za tym idzie pojawianie si¢ kolejnych przywilejow szlachec-
kich, rozwdj praw mieszczan oraz chtopdéw. Kulminacjag w tym okresie
sa niewatpliwie Konstytucja 3 Maja z 1791 roku, Konstytucja Ksigstwa
Warszawskiego z 22 lipca 1807 roku oraz Statut Organiczny dla Kréle-
stwa Polskiego z 1832 roku.

U Ibidem, s. 19.
2 K. Motyka, Prawa czlowieka, Lublin 2004, s. 17.
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Drugi okres, obejmujacy czas dwudziestolecia migdzywojennego,
w zakresie praw czlowieka koncentruje si¢ na Konstytucji Marcowe;j
z 1921 roku oraz na Konstytucji Kwietniowej z 1935 roku.

Trzeci okres, pomiedzy rokiem 1945 a rokiem 1989, to dwa akty praw-
ne w postaci Deklaracji Sejmu Ustawodawczego z 22 lutego 1947 roku
w przedmiocie realizacji praw i wolnosci obywatelskich oraz Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 roku.

Ostatni okres, czwarty, rozpoczyna si¢ w roku 1990 i trwa nadal.
W jego zakres wchodza przede wszystkim Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 1997 roku, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz
Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka.

OKRES OD SREDNIOWIECZA DO CZASOW I WOJNY
SWIATOWEJ

Formowanie si¢ w okresie $redniowiecza stanu szlacheckiego w Polsce
spowodowato, ze od drugiej potowy XIV wieku szlachta uzyskata tzw.
przywileje ogdlne, ktore rozciggaty si¢ na caty kraj. Ich rozszerzenie na-
stapito w drugiej potowie XV wieku, kiedy zaczeta si¢ wyraznie rysowaé
opozycja szlachty w stosunku do rzadzacego moznowtadztwa®. W przeci-
wienstwie do wigkszo$ci krajow europejskich, gdzie monarchia stanowa
przeksztalcata si¢ w system rzadoéw absolutnych, w Polsce nastapito jej
utrwalenie oraz powstanie sytuacji, w ktorej wtadza spoczywata w rekach
krola oraz rosngcego w site stanu szlacheckiego®.

W niniejszym opracowaniu przytocz¢ kilka najistotniejszych przywi-
lejow, ktore uzyskali reprezentanci spoteczenstwa czyli szlachta, chtopi
1 mieszczanstwo, a z dzisiejszego punktu widzenia mozna je poréwnac
czy tez w niektdrych przypadkach nawet odnies¢ do obecnie funkcjonuja-
cych uwarunkowan zwigzanych z prawami cztowieka.

Jednymi z takich wtasnie przywilejow sa te, ktore zostaly wprowadzo-
ne w dniu 23 lipca 1422 roku w Czerwinsku przez Wiadystawa Jagielte.
Byt to przede wszystkim zakaz konfiskowania dobr bez wczesniejszego
wyroku sagdowego’, nakaz stosowania prawa pisanego w sadach oraz za-

3 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warsza-

wa 1996, s. 91.

4 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2011, s. 80.

5 Pewna analogia do obecnej normy prawnej zawartej w art. 46 Konstytucji RP, ktora
mowi o tym, ze ,,przepadek rzeczy moze nastapic¢ tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie 1 tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu”.
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kaz taczenia urzedu sgdziego ziemskiego i starosty zgodnie z postanowie-
niem, iz ,,...nie b¢dziemy mianowaé obecnie i w przysztosci zadnego s¢-
dziego starostg tej ziemi, w ktdrej przewodniczy sagdowi i piastuje wladze
sadzenia...”®. Przywileje czerwinskie dawaty gwarancje wczesniejszych
praw szlacheckich oraz zapewniaty rowno$¢ wobec prawa’. Mialo to na
celu zagwarantowanie prawa szlachty w stosunku do wtadzy krolewskiej
1 urzednikow oraz spowodowanie rownosci w ramach stanu szlacheckie-
go. Uzupehieniem opisywanych praw byly przywileje nadane rowniez
przez Wiadystawa Jagielte na sejmie w Warcie w dniu 28 pazdziernika
1423 roku, ktore sprowadzaty si¢ migdzy innymi do potwierdzenia row-
nos$ci wobec prawa catej szlachty.

Kolejnymi istotnymi uprawnieniami, ktére uzyskal stan szlachecki,
byty postanowienia tzw. przywilejow brzeskich sformutowanych ponow-
nie przez Wladystawa Jagiette w dniu 25 kwietnia 1425 roku®. Zawiera-
ty one bardzo wazng i mozna powiedzie¢ przelomowa zasad¢ okreslo-
ng w lacinskiej maksymie neminem captivabimus nisi iure victum, ktora
oznaczata, ze nie mozna bylo wiezi¢ szlachcica ani tez go ukara¢ bez
wyroku sagdowego’. Z czasem zasada ta ulegla jednak pewnej modyfika-
¢ji na mocy Konstytucji Nihil Novi z 1505 roku, ktéra w istotny sposob
ograniczyta ustawodawcza wladze monarchy. Krol stat si¢ jedynie trze-
cim stanem sejmujacym obok senatu i izby poselskiej. W zakresie posta-
nowien odnoszacych si¢ do szlachty wspomniana Konstytucja zawieszata
prawa neminem captivabimus do 0sob zapisanych trzykrotnie w rejestrze
ztoczyncow'®. W Polsce rejestry osob, ktore weszty w konflikt z prawem
opisujace rownoczesnie sposoby przestgpczego dziatania, pojawity sie na
poczatku XVI wieku — pierwsze znane wzmianki na ten temat pochodza
ze statutu z 1505 roku, ktory nakazywal wprowadzanie osobnych reje-
strow zloczyncoéw. Byly one jednoczes$nie ksiggami zawierajagcymi pro-

¢ M. Kallas, Historia ustroju Polski X—XX w., Warszawa 2001, s. 50.

S. Ptaza, Historia prawa w Polsce. Zarys wyktadu. Czes¢ 1. Polska przedrozbiorowa,
Krakow 1991, s. 97.

Zostaly one formalnie nadane na mocy przywilejow jedlinskich w 1430 r.

Pewna analogia do obecnej normy prawnej zawartej w art. 41 ust. 1 Konstytucji
RP, ktora méwi o tym, ze ,.kazdemu zapewnia si¢ nietykalno$¢ osobistg i wolnosé
osobistg. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpic¢ tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawach”.

http://www.poczet.com/przywileje.htm. (dostgp 15.10.2014).
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tokoly calych zeznan zlozonych przez podejrzanych oraz relacjonowaty
przebieg procesow'!.

Przywilejem zastugujacym na uwage pod katem praw nadawanych
ludnosci byt tak zwany przywilej hanuszowy z roku 1531, wydany przez
ksiecia Jana II Dobrego. Jest on o tyle istotny, ze w swoich postanowie-
niach diametralnie r6zni si¢ od sposobu postgpowania w stosunku do
chlopéw okresu Rzeczpospolitej Szlacheckiej, gdzie dominowal rozwdj
gospodarki folwarcznej prowadzacy do coraz wigkszego wyzysku tej
grupy spolecznej. Na mocy tego przywileju chtopom nadano prawo do
nabywania i posiadania ziemi, tym samym zostali oni wzi¢ci pod ochrong
przed zwigkszajacym si¢ uciskiem szlachty'2.

Niezwykle istotnymi postanowieniami w zakresie przywilejow byto
zrzeczenie si¢ w roku 1578 przez krdla Stefana Batorego uprawnien naj-
wyzszego s¢dziego, ktore to uprawnienia miat przeja¢ powotany Trybu-
nal Koronny. Do tego czasu krol mogt rozpatrywaé wszystkie sprawy
zarowno w pierwszej jak i drugiej instancji. To powodowato zalewanie
odwotaniami sadu krolewskiego. Aby temu zaradzi¢ powotywane byly
w wojewodztwach sady wiecowe, od wyrokow ktorych jednak znowu
przystugiwato odwotanie do sadu krolewskiego. Rozwigzaniem tej sytu-
acji bylo wspomniane zrzeczenie si¢ przez krola najwyzszego sagdownic-
twa'’. Po tej zmianie, szlachta w zaleznos$ci od charakteru sprawy odpowia-
data przed roznymi sagdami. Pierwsza instancj¢ stanowity sady ziemskie,
grodzkie oraz podkomorskie. Sadami drugiej instancji byly sad krolew-
ski, sady wiecowe, sady ostatniej instancji, a p6zniej Trybunal Koronny.
W sktad Trybunatu wchodzili deputaci szlacheccy, czyli przedstawiciele
szlachty wybierani na roczng kadencj¢ przez sejmiki oraz duchowni wy-
bierani przez synody diecezjalne. Rozstrzygnigcia Trybunatu miaty by¢
jednomyslne, a dopiero w trzecim gltosowaniu miaty zapada¢ wigkszoscia
gltoséw. W roku 1581 identyczny Trybunal powstat na Litwie'. Od poto-
wy XVII wieku nastapil wzrost kompetencji obu Trybunatéw. Mimo zZe
teoretycznie wyroki Trybunatu miaty by¢ ostateczne, to w praktyce byty
one niejednokrotnie uchylane przez sad sejmowy lub zadworny badz tez

11 J. Wnorowski, Sposob dziatania jako Srodek identyfikacji sprawcy przestepstwa, ,,Pa-

lestra” 1978, zeszyt 11-12, s. 14—15.
12 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak. op. cit., s. 200 i kolejne.
3 Ibidem s. 239-240.
4 M. Kallas, op. cit., s. 111-113.
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przez Trybunal kolejnej kadencji na skutek braku podstawy prawnej lub
naruszenia obowigzujacego prawa'.

W czasie ustroju demokracji szlacheckiej w Polsce, w latach 1767
do 1768, podczas obrad sejmu w Warszawie (zwanego sejmem repni-
nowskim od nazwiska ambasadora rosyjskiego Mikotaja Repnina, ktory
aresztowat i1 zestal do Katugi grupe aktywnych opozycjonistow sprzeci-
wiajacych si¢ dazeniu Rosji do uzyskania zgody na réwnouprawnienie
dysydentow i1 uznanie gwarancji co do nienaruszalnos$ci ustroju Rzeczy-
pospolitej), uchwalone zostaly tak zwane prawa kardynalne, ktore maty
charakter ustawy zasadniczej Rzeczypospolitej Polskiej a gwarantowane
byty przez cesarzowa Rosji Katarzyne II. Nawigzywaty one do artykutow
henrykowskich z 1573 roku, czyli do zbioru przepisoéw, ktore musiat re-
spektowac kazdy krol elekcyjny i tym samym uwazane one byly za trwate
i niezmienne'®. Prawa kardynalne ponowily mi¢dzy innymi w stosunku
do stanu szlacheckiego zasad¢ neminem captivabimus. Ich podstawowym
celem byla préba utrwalenia dawnych stosunkéw spotecznych i1 dotych-
czasowej formy rzadu z ujgeciem pewnych zalozen kompromisowych. Zo-
staty one ponowione po pierwszym rozbiorze Polski w roku 1775".

Prawa kardynalne jako nalezace do aktow zasadniczych staraly sig¢
na wzor zachodnich praw fundamentalnych okresli¢ istote¢ dwczesnego
panstwa polskiego. Nalezg one do reform z czasow Stanistawa Augusta
Poniatowskiego, a ich gtownym celem byto dazenie do poprawy ustroju
spotecznego i panstwowego'®.

W latach 1788 do 1792 obradowat Sejm Czteroletni, ktorego efektem
dziatania byly migdzy innymi dwa niezwykle istotne akty prawne, czyli
pierwsza nowoczesna konstytucja polska zwana Ustawa Rzadowa oraz
wchodzaca w jej sktad Ustawa o Miastach Krolewskich. Konstytucja
3 Maja 1791 roku regulowata ogoét praw i obowigzkéw obywateli oraz
zasady organizacji wladzy panstwowej. Byta ona druga po Stanach Zjed-
noczonych spisang ustawa tego typu. Gwarantowata szlachcie wszystkie
swobody 1 wolno$ci, prerogatywy pierwszefstwa w Zyciu prywatnym
1 publicznym. Catly stan szlachecki zréwnany zostat w prawach. Zagwa-
rantowano mu bezpieczenstwo osobiste, wolno$¢ osobista oraz zapew-

15 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 240.

16 M. Kallas, s. 138.

17 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 298.

18 7. Kaczmarczyk, Prawa kardynalne 1768—1791, Poznan 1947, s. 3.
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niono wlasno$ci majatku gruntowego i ruchomego, co zdaniem autorow
Konstytucji bylo ,,...Zrenica wolnoéci obywatelskiej...”"". W praktyce
oznaczato to utrzymanie wszystkich praw i przywilejow szlachty wyni-
kajacych z nadan dawnych monarchow, rozpoczynajac od Wiadystawa
Jagielly, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa neminem captivabimus
nisi iure victum z 1433 roku®. Chtopi, ktorzy zbiegli z kraju oraz ci, ktorzy
byli obywatelami innych panstw, uzyskali gwarancj¢ wolnosci osobistej
oraz swobody osiedlania si¢ w dowolnym miejscu®'. Zgodnie z postano-
wieniami ustawy kazdy uzyskal prawo do sadu, ,,...wtadza sadownicza nie
moze by¢ wykonywana ani przez wtadz¢ prawodawcza, ani przez krola,
lecz przez magistratury na ten koniec ustanowione i wybierane. Powinna
za$ by¢ tak do miejsc przywigzana, zeby kazdy czlowiek bliska dla sie-
bie znalazt sprawiedliwo$¢, zeby przestepny widziat wszedzie grozng nad
soba r¢ke krajowego rzadu...”??. Podkreslenia wymaga to, ze europejska
prasa miedzynarodowa w roku 1791 uznata Konstytucje 3 Maja jako ,,...
jedna z trzech latarn ideowych epoki...” obok konstytucji Stanow Zjedno-
czonych z 1787 roku oraz konstytucji francuskiej z 1791 roku®.

Ustawa o Miastach Krolewskich z 18 kwietnia 1791 roku podkres$lata
wolno$¢ osobista mieszkancow, rozciagala na nich prawo neminem capti-
vabimus nisi iure victum, gwarantowata prawo wtasnosci i dziedziczenia
oraz rowno$¢ wobec prawa miejskiego i podatkow?*, tym samym zalicza-
jac prerogatywy skierowane do mieszczan w sktad praw kardynalnych®.
Ustawa dzielita mieszkancéw miast na wtascicieli posesji oraz osoby, ktére
takiej wtasnosci nie posiadaty. Jedynie ci pierwsi posiedli czynne i bierne
prawo wyborcze. Prawu miejskiemu poddani zostali wszyscy mieszkancy

19 Art. II Konstytucji 3 Maja, tekst ustawy ze strony internetowej http://www.solidar-

nosc.org.pl. (dostep 17.10.2014).

J. Lojek, Ku naprawie Rzeczypospolitej. Konstytucja 3 Maja, Warszawa 1996,

s. 105.

2L Art. IV Konstytucji 3 Maja, tekst ustawy ze strony internetowej http://www.solidar-
nosc.org.pl. (dostgp 17.10.2014).

22 Art. VIII Konstytucji 3 Maja, tekst ustawy ze strony internetowej http://www.solidar-
nosc.org.pl. (dostep 17.10.2014).

2 J. Lojek, op. cit., s. 129.

24 Art. I do III ustawy z dnia 19 kwietnia 1791 roku ,,Miasta nasze krdlewskie wolne
w panstwach Rzeczypospolitej”, tekst ustawy ze strony internetowej http://www.law.
uj.edu.pl. (dostep 17.10.2014).

2 B. Gronowska, T. Jasudowicz, K. Balcerzak, M. Balcerzak, Neminem captivabimus
nisi iure victim, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, ochrona praw 0sob
pozbawionych wolnosci, Torun 2004, s. 18.
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miast, w tym réwniez szlachta. Istotng kwestig byto sprawowanie urze-
dow wykonawczych przez osoby z wyboru. W mniejszych miastach na
czele magistratu stat wojt, w wigkszych prezydent z radnymi. Ograniczo-
ny samorzad miejski poddany zostal kontroli wtadz centralnych. Ustawa
mogta by¢ stosowana réwniez do miast prywatnych, o ile zawnioskowat
o to ich wiasciciel, pod warunkiem nadania im prawa do dziedziczenia
posesji miejskich oraz nadania im wolnosci osobistej.

Na podstawie traktatow tylzyckich z 719 lipca 1807 roku z ziem pol-
skich zaboru pruskiego utworzone zostato Krolestwo Polskie uzaleznio-
ne politycznie, gospodarczo oraz militarnie od napoleonskiej Francji.
W zwiazku z tym pojawity si¢ postulaty w zakresie unormowania ustroju
panstwa polskiego. Z jednej strony pojawialy si¢ gltosy o przywrocenie
Konstytucji 3 Maja, z drugiej o wprowadzenie wprost konstytucji fran-
cuskiej. Ostatecznie Napoleon podczas audiencji w Dreznie w lipcu 1807
roku podyktowat zasady konstytucji Ksigstwa Warszawskiego?’.

Bardzo niewiele miejsca poswigcata ona prawom obywatelskim oraz
regulacji stosunkéw spotecznych. Ludno$¢ chlopska uzyskata przywilej
wolnos$ci osobistej oraz swobod¢ przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce.
Gwarantowano obywatelom zasad¢ réwnos$ci wobec prawa i sadu, jednak
w praktyce utrzymano podziat na szlacht¢ i stany nieszlacheckie. Kon-
stytucja podkreslala rowniez wolno$¢ wyznania. Prawa polityczne doty-
czyty mozliwos$ci udzialu w wyborach oraz uprawnienia do piastowania
urzedow panstwowych, lecz w tym zakresie uprzywilejowana pozycje
zajmowatla szlachta. Wobec obywateli, ktorzy nie posiadali owych praw,
Konstytucja postugiwata si¢ nazwa mieszkancy?.

Po zniesieniu konstytucji Krélestwa Polskiego oraz upadku powsta-
nia listopadowego najwyzszym aktem prawnym w Krélestwie Polskim
byl Statut Organiczny. Zostal on nadany w dniu 26 lutego 1832 roku
przez cesarza Rosji Mikotaja I i znosit uni¢ Krolestwa Polskiego i Rosji
formalnie, powodujac inkorporacje Krolestwa jako prowincji Cesarstwa
Rosyjskiego®.

Statut w swojej tresci odnosit si¢ w niewielkim wymiarze do praw
cztowieka w dzisiejszym znaczeniu tego terminu. Gwarantowat wolnos¢

%6 S. Plaza, op. cit., s. 125.

27 M. Kallas, op. cit., s. 200-201.

2 Ibidem, s. 202.

2 ]. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 377.
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wyznania oraz sprawowania publicznie obrzadkow religijnych, osoby du-
chowne r6znych wyznah miaty w jednakowym stopniu posiada¢ zapew-
niong ochron¢ wtadz. Kazdemu gwarantowana byla ,,rowna opieka praw”
bez wzgledu na stan, dodatkowo kazdy miat zapewniony z pozoru dostep
do urzedéw i godnosci. Na podstawie prawa gwarantowana byta wolno$¢
osobista, ktorej pozbawienie moglo nastapi¢ rowniez wylacznie na pod-
stawie przepisOw prawa. Prawo wlasnos$ci zostalo w Statucie okreslone
jako $wigte 1 nietykalne. Kazdemu nadawano wolno$¢ przesiedlania si¢
1 przenoszenia swej wlasno$ci w dowolne miejsce, lecz pod rygorem wia-
sciwych w tym wzgledzie przepisow. Publikacje mogty podlega¢ ogra-
niczeniom wynikajacym jedynie z zapewnienia uszanowania religii, nie-
tykalnosci wladzy, nieskazitelnosci obyczajow lub osobistego honoru®.
Nadane uprawnienia w zakresie praw i wolno$ci miaty jednak jedynie
pozorne znaczenie. W rzeczywistosci bowiem postanowienia Statutu nie
zostaly dotrzymane, a w zycie wprowadzono zakrojone na szerokg ska-
l¢ dziatania rusyfikacyjne. Zaprzeczeniem rzekomo nadanych praw byto
wprowadzenie stanu wyjatkowego w Krdlestwie w roku 1833, ktory po
powstaniu styczniowym i rewolucji z 1905 roku zostal zamieniony na
stan wojenny-'.

OKRES DWUDZIESTOLECIA MIEDZYWOJENNEGO

Podstawowymi aktami w tym okresie byly jakze odmienne od siebie
w zakresie praw 1 wolnos$ci obywatelskich konstytucje zwane potocznie
Marcowa i Kwietniowa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku
byta aktem w peini demokratycznym, w preambule podkreslajacym wy-
zwolenie z pottorawiekowej niewoli oraz odnoszacym si¢ do tradycji
Konstytucji 3 Maja i tadu spotecznego opartego na prawach i wolno-
$ciach. Opierata si¢ na typowych dla systemoéw demokratycznych za-
sadach suwerennosci, podziatu wladzy i gwarancji dla praw obywa-
telskich®?>. Byla wzorowana na francuskich ustawach konstytucyjnych

30 Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 roku oraz Sta-

tut Organiczny dla Krdlestwa Polskiego z dnia 26 lutego 1832 roku, Warszawa 1917,
s. 35-40.

3t J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 377.

32 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 11-12.
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z 1875 roku 1 w tym zakresie nawigzywata do republikanskiej formy
panstwa oraz do idei panstwa liberalnego*.

Kwestie pozostajagce w zainteresowaniu niniejszego opracowania zo-
staty uregulowane w rozdziale V, gdzie w trzydziestu siedmiu artykutach
okreslone zostaty powszechne obowiazki 1 prawa obywatelskie. Na tej
podstawie Rzeczypospolita Polska zapewniata na swoim obszarze ochro-
n¢ zycia, wolnosci 1 mienia wszystkim bez wzgledu na pochodzenie, na-
rodowos¢, jezyk, rase czy tez religi¢. Przewidywana byta dla wszystkich
obywateli zasada rownosci wobec prawa z takim samym dostgpem do
urzedow publicznych. Uregulowaniu uleglo ograniczanie wolno$ci osobi-
stej 1 aresztowanie, ktore mogto nastapi¢ wytacznie w przypadkach prze-
widzianych przez prawo oraz w sposob i na podstawie polecenia wladz
panstwowych. Kazdemu gwarantowano dostep do postgpowania sadowe-
go celem dochodzenia swoich roszczen. Szczegdlnie mocno w Konstytu-
cji Marcowej zostato podkre§lone prawo wiasnosci, ktore okre§lono jako
najwazniejszg podstawe ustroju spotecznego i porzadku prawnego gwa-
rantowang przez panstwo. Zniesienie badZ ograniczenie wtasnosci oso-
bistej lub zbiorowej moglo nastepowaé wytacznie ze wzgledow wyzszej
koniecznosci za odszkodowaniem. W dalszych postanowieniach Konsty-
tucja przewidywata nietykalno$¢ mieszkania, swobode wybrania miejsca
zamieszkania 1 pobytu, prawo do opieki nad praca, a w razie jej braku
prawo do ubezpieczenia spotecznego. Dzieci pozostajace bez dostatecz-
nej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod wzglgdem wychowawczym,
miaty prawo do opieki i pomocy panstwa. Kazdy obywatel miat gwaran-
cje swobodnego wyrazania swoich mysli i przekonan, ktore nie pozosta-
waty w konflikcie z przepisami prawa. Podkreslona zostata wolno$¢ pra-
sy, tajemnica korespondencji oraz prawo do wnoszenia petycji do wtadz,
zgromadzen oraz zawigzywania stowarzyszen i zwigzkow. Ustawodawca
odniodst si¢ rowniez do praw mniejszosci narodowych, gwarantujac im
zachowanie swojej narodowos$ci oraz pielegnowanie mowy, osoby do
nich nalezace mialy mozliwo$¢ tworzenia zaktadow dobroczynnych, re-
ligijnych, spotecznych, szkét oraz uzywania w nich swojej mowy i wy-
konywania praktyk religijnych. Obywatele posiadali gwarancje wolnosci
sumienia i wyznania, podkreslona zostata wolnos¢ badan naukowych oraz
oglaszania ich wynikow, gwarantowana byta bezptatna nauka w szkotach
panstwowych. Istotnym postanowieniem Konstytucji byly gwarancje wy-

3 D. Gorecki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 19.
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nagrodzen za szkode przewidziane dla obywateli w przypadku wyrzadze-
nia takowej przez organy wladzy panstwowej, cywilnej lub wojskowe;j
badz tez przez dziatalno$¢ urzedowa niezgodng z prawem?®.

Analiza przepisow Konstytucji w zakresie deklarowanych praw i obo-
wigzkow obywateli jednoznacznie wskazuje na wpltyw idei liberalizmu
w zakresie mocnego ograniczania wladzy panstwowej na rzecz rozwoju
podmiotowych praw jednostki®.

Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 roku w zakresie praw 1 wolnosci
obywatelskich jest odmienna od swojej poprzedniczki z roku 1921. Ana-
lizujac jej tre$¢, od razu zwraca uwage jej uktad redakcyjny, gdzie brak
jest osobnego rozdziatu, ktory owym prawom bytby w calo$ci poswig-
cony?®. W artykule 1 jest mowa o tym, ze panstwo polskie jest wspolnym
dobrem wszystkich obywateli, co sugeruje nadrzgdnos$¢ panstwa nad po-
szczegdlnymi obywatelami. To w ramach panstwa mialo ksztattowac sie
zycie spoteczne, a jego rolg byto zapewnienie spoteczenstwu swobodnego
rozwoju. Jak podkreslat dr Wiadystaw Kumaniecki w roku 1937: ,....co
panstwu nie jest szkodliwe, nie przynosi szkody i obywatelom...”*". Jed-
nostkom zapewniono mozliwos¢ rozwoju ich wartosci osobistych, wol-
no$¢ sumienia, wyznania i zrzeszen, a granicami tych praw byto dobro
powszechne. W sprawach publicznych ograniczenia nie mogly wynikaé
z narodowosci, wyznania czy tez plci. Konstytucja stwierdzata, ze praca
jest podstawa rozwoju Rzeczypospolitej, w zwiazku z czym panstwo roz-
tacza nad nig opieke. Obywatelom zapewniano czynne oraz bierne prawa
wyborcze, wolno$¢ osobista, nietykalno$¢ mieszkania i tajemnic¢ kore-
spondencji. Nikt nie mogt by¢ zatrzymany diuzej niz czterdziesci osiem
godzin bez nakazu sagdowego oraz nikt nie mogl by¢ pozbawiony sadu
1 karany za czyny niezabronione przez prawo przed jego popelnieniem.
Zadna ustawa nie mogta zamykaé obywatelowi drogi sadowej do docho-
dzenia roszczen. Konstytucja Kwietniowa uchylita ustawe zasadnicza
z 1921 roku za wyjatkiem art. 99 oraz art. 109 do art. 118 z rozdziatu
poswigconego powszechnym obowigzkom i prawom obywatelskim. Tym
samym w mocy pozostaly przepisy dotyczace: prawa wilasno$ci, prawa

3% Ustawa Konstytucyjna z 17 marca 1921, Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.

35 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 486.

3¢ M. Gotawski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia w zestawie-
niu z ustawami konstytucyjnemi z roku 1919, 1921 i 1926, Biatystok 1935, s. 7—69.
W. Kumaniecki, Ustrodj polityczny Polski. Konstytucja Kwietniowa i system wybor-
czy, Krakoéw 1937.
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mniejszosci narodowych, wolno$ci sumienia i wyznania, mozliwosci
praktyk zwigzkow religijnych, wolnosci badan naukowych oraz bezptat-
nos$ci nauki w zakresie szkoty powszechnej*®.

Konstytucja Kwietniowa widziala role panstwa jako gwaranta funkcji
spoteczno-organizatorskich, nie za$ jako gwaranta praw indywidualnych.
Jednostka zostata podporzadkowana interesom zbiorowosci. Duzemu
uszczupleniu ulegla kategoria praw spotecznych, a z kolei prawa o cha-
rakterze wolnosciowym miaty charakter ogolny, ograniczany przez réw-
nie ogolne sformutowania dotyczace dobra powszechnego®.

OKRES REZIMU KOMUNISTYCZNEGO

W okresie powojennym pierwszym, lecz o przejsciowym charakterze, ak-
tem odnoszacym si¢ do tematyki, ktdrej poswigcone jest niniejsze opra-
cowanie, byla Mala Konstytucja z 1947 roku. Nie byta aktem prawnym
o pelnym zakresie regulacji w dziedzinie organizacji i kompetencji apara-
tu panstwowego. Uzupehieniem tego miata by¢ deklaracja w przedmio-
cie realizacji praw i1 wolnos$ci obywatelskich. Byt to akt rangi uchwaty
niepublikowany w Dzienniku Ustaw, a tym samym nie stanowil on pod-
stawy do wniesienia przez obywatela skargi do sadu o naruszenie jego
praw. Jedynym znaczeniem owej deklaracji bylo zobowigzanie si¢ Sejmu
Ustawodawczego do uchwalania ustaw w oparciu o wspomniane prawa
1 wolnosci oraz do kontroli rzadu w zakresie ich przestrzegania w toku
wykonywania dziatalnosci*’. Deklaracja zapowiadata respektowanie row-
no$ci obywateli wobec prawa bez wzgledu na ptec, rase, narodowosé, reli-
gie, pochodzenie, stanowisko lub wyksztalcenie. Na jej podstawie zagwa-
rantowana miata by¢ nietykalno$¢ osobista, nienaruszalno$¢ mieszkania,
ochrona Zycia i mienia obywateli, a ponadto mi¢dzy innymi wolno$¢ su-
mienia, wyznania, korespondencji, prasy, stowa, stowarzyszen, zgroma-
dzen publicznych i manifestacji, biernego i czynnego prawa wyborczego,
prawa do nauki. Deklaracja w oczywisty sposob czerpata z katalogu praw
1 wolno$ci zawartych w Konstytucji z 1921 roku, wprowadzata dodatko-
wo nowe prawa socjalne, takie jak prawo do pracy i wypoczynku oraz
prawo do ochrony zdrowia i zdolnos$ci do pracy. Z dzisiejszej perspekty-
wy dos¢ jasng wydaje si¢ przyczyna, dla ktdrej owe prawa socjalne miaty

38 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku, Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.
3 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak. op. cit., s. 506.
40 W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997, s. 50-51.

150



ANDRZEJ SZYMCZYK. Historyczne uwarunkowania rozwoju praw cztowieka na gruncie...

by¢ wprowadzone. Chodzilo przede wszystkim o uzyskanie akceptacji
wiekszosci spoleczenstwa przy budowaniu nowego porzadku ustrojowe-
go opartego na ideologii socjalistycznej*'.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej* z 1952 roku pod-
stawowe prawa obywateli wymienia obok obowigzkéw w rozdziale 7.
W preambule nie znajduje si¢ odniesien do praw i wolnosci obywatel-
skich, ale jedynie do Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego z 22 lipca 1944, ktory fatszywie deklarowat przywrocenie swobod
demokratycznych, réwno$¢ obywateli bez wzgledu na ras¢, narodowos¢,
wyznanie, zapowiadal wolno$¢ organizacji politycznych i zawodowych,
wolnos$¢ prasy i sumienia®.

W Konstytucji PRL znajdujemy kilka grup praw, jakie teoretycznie na
jej podstawie uzyskiwali obywatele. Do pierwszej grupy mozemy zali-
czy¢ prawa spoteczne, takie jak prawo do ochrony zdrowia, prawo do
nauki, w tym bezplatnej i obowigzkowej w ramach szkét podstawowych,
dostep do dorobku kultury, prawo do pracy 1 wypoczynku. Kolejng grupa
sg prawa obywatelskie, takie jak rownouprawnienie kobiet i me¢zczyzn,
réwnos$¢ obywateli niezaleznie od narodowosci, rasy, wyznania w zakre-
sie wszystkich dziedzin zycia panstwowego, politycznego, gospodarcze-
go czy tez kulturalnego, prawo do zwracania si¢ do wszystkich organow
panstwa ze skargami i zazaleniami. Konstytucja wymienia prawa wolno-
sciowe, do ktorych zalicza wolno$¢ sumienia i wyznania, wolno$¢ stowa,
druku, zgromadzen, wiecéw, pochodow 1 manifestacji, nietykalno$¢ oso-
bista, nienaruszalno$¢ mieszkania i tajemnic¢ korespondencji. Odnosi si¢
ona rdwniez do praw politycznych, takich jak wolnos¢ zrzeszania sig, lecz
jedynie w ramach zrzeszen, ktorych cel nie godzit w ustrdj polityczny.
Prawa polityczne dotycza zardwno czynnego jak i biernego prawa wybor-
czego. Konstytucja przewidywata ochrong wlasnosci i prawo dziedzicze-
nia ziemi, budynkoéw i innych $rodkéw produkcji nalezacych do chtopow,
rzemie$lnikow 1 chatupnikéw, prawo dziedziczenia wilasnosci osobistej
obywateli. W zakresie sagdownictwa Konstytucja jedynie ogolnie stwier-
dzala, ze sady strzega praworzadnosci ludowej, wlasnosci spotecznej

4 R. Stawicki, Prawa i wolnosci obywatelskie w Polsce po 1918 roku w swietle rozwig-

zan konstytucyjnych — zarys historyczno-prawny, (w:) Opracowanie tematyczne 607
Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Sejmu, 2011, s. 8.

42 Zwana dalej Konstytucjg PRL.

4 Tekst Manifestu PKWN ze strony internetowej http://www.law.uj.edu.pl. (dostep —
20.10.2014).
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i praw obywateli, lecz doktadnie nie precyzujac jakich konkretnie. Jedy-
nym czytelnym uprawnieniem w tym zakresie bylo prawo do obrony*.
Tak przedstawiona koncepcja konstytucji wraz ze sposobem unormo-
wania praw obywateli zostata przejeta z Konstytucji Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich z 1936 roku. Uprawnienia obywatelskie
celowo ujete byly w sposob powierzchowny i mato sprecyzowany. W za-
sadzie sprowadzaly si¢ one do zakazu godzenia w socjalistyczny ustroj
tworzacego si¢ panstwa. Co istotne, uregulowania zawarte w Konstytucji
nie byly przeznaczone do bezposredniego stosowania w celu ochrony in-
teresow jednostki, lecz byly determinowane przez akty nizszego rzgdu,
co powodowato ich rozluzniong interpretacj¢. To powodowato, Zze oby-
watele pozbawieni zostali mozliwo$ci powotywania si¢ na regulacje za-
warte w ustawie konstytucyjnej*. W Konstytucji widoczny jest rowniez
nacisk na kwestie socjalne kosztem praw i wolno$ci obywatelskich i poli-
tycznych, lecz bez procedur umozliwiajacych ich dochodzenie na drodze
sadowej. Bylo to wynikiem jej rozbudowanych funkcji ideologicznych
kosztem funkcji jurystycznych*. W roku 1976 doszto do nowelizacji opi-
sywanej Konstytucji. W wyniku tego poszerzony zostal katalog podsta-
wowych praw w zakresie praw spotecznych, kulturalnych i o§wiatowych,
wykreslone zostaly przepisy w zakresie naduzywania wolno$ci sumienia
1 wyznania godzacych w interesy PRL. Nowelizacja ta nie wptyneta jed-
nak na pozycje¢ jednostki w spoteczenstwie ksztattowanym przez ustroj
socjalistyczny i powodowata dalsze pozbawienie jej podmiotowosci?’.

OKRES PO ROKU 1989

Podstawowym aktem regulujacym obszar praw i wolno$ci obywatelskich
jest oczywiscie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku®®. Jest ona konstytucja panstwa liberalno-demokratycznego
opartego na trojpodziale wladzy. Okresla ustrdj polityczny i gospodar-
czy, zawierajac w sobie wszystkie elementy sktadowe, takie jak podmiot
wladzy, podstawy ustroju gospodarczego, system organéw panstwa, tryb
zmiany konstytucji oraz wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela. Roz-

4 Konstytucja PRL Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232.

4 W. Skrzydlo, op. cit.,s. 178-179.

4% R. Malajny, Zagadnienia wprowadzajgce, (w:) R. Matajny (red.), Polskie prawo kon-
stytucyjne na tle porownawczym, Warszawa 2013, s. 21-22.

47 M. Kallas, op. cit., s. 489-492.

% Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, zwana dalej Konstytucjg RP.
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wigzania ustawy zasadniczej sa zgodne z mi¢dzynarodowymi regulacjami
w zakresie wspomnianych praw i wolnosci, przy czym po raz pierwszy
daje ona kazdemu obywatelowi mozliwos$¢ skargi konstytucyjnej oraz
dwuinstancyjnos¢ sadow administracyjnych*. Prawa i wolno$ci obywa-
telskie zajmuja w obecnej Konstytucji bardzo istotne miejsce, zostaty one
podkreslone juz w preambule, a nastgpnie umieszczone w rozdziale II.
Swiadczy to niewatpliwie o znaczeniu, jakie jest im przypisywane oraz
wskazuje na stuzebng role panstwa w stosunku do jednostki. Ich pod-
stawg ma by¢ przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka, ktora jest
nienaruszalna, a jej ochrona jest podstawowym obowigzkiem wiladz pu-
blicznych. Zasady og6lne wolnosci, praw i obowiazkdéw cztowieka i oby-
watela przedstawiaja naczelne uprawnienia, ktore maja przystugiwac jed-
nostce. Sg nimi wolno$¢, podlegajaca ochronie prawnej, rowno$¢ wobec
prawa, rOwnouprawnienie kobiet 1 mgzczyzn, sposob nabycia obywatel-
stwa, ochrona mniejszos$ci narodowych. W dalszych cze¢$ciach rozdziatu
Konstytucja dokonuje klasyfikacji na wolnosci i prawa osobiste, wolnosci
1 prawa polityczne, wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kultural-
ne, jak réwniez podaje $rodki stuzace do ich ochrony. Kazda z tych grup
zawiera szeroki katalog praw i wolnosci, ktore z jednej strony pozostaja
w zgodzie z mi¢dzynarodowymi uregulowaniami w tym zakresie, z drugiej
za$ strony czerpig z historycznego dziedzictwa naszego panstwa. Trudno
si¢ dopatrywaé¢ odmiennosci tych uregulowan w poréwnaniu z tymi, ktdre
funkcjonuja w innych krajach, szczego6lnie demokracjach europejskich.
Jest to oczywiscie wynikiem procesu globalizacji — w tym przypadku
W pozytywnym sensie znaczenia tego stowa — podejscia do praw jednost-
ki w panstwie, jej roli w spoteczenstwie, jak réwniez ewolucji na bazie
historycznych do§wiadczen. Poza tym, tak jak wspomniano, Polska oraz
inne kraje sg sygnatariuszami wielu aktow migdzynarodowych stuzacych
ochronie praw cztowieka i chociazby sam ten fakt wymusza dostosowanie
ustawodawstwa do powszechnych uregulowan.

Prawa i wolnosci okreslone w Konstytucji posiadatyby stabg warto$¢
bez mechanizméw umozliwiajacych kontrolg ich respektowania. Dlatego
tez ustawodawca juz w tre$ci Konstytucji wskazat na dwie instytucje, do
zadan ktorych miedzy innymi owa kontrola nalezy. Mowa tu o Rzeczniku
Praw Obywatelskich oraz o Rzeczniku Praw Dziecka.

4 W. Skrzydto, op. cit., s. 115-117.
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Genezg utworzenia funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich®® w Polsce
jeszcze przed 1989 rokiem mozna oprze¢ na kilku przestankach. Przede
wszystkim wynikato to z liberalizacji systemu socjalistycznego oraz prze-
konania grupy decydentow o koniecznos$ci powolania instytucji, ktora
przyjmowalaby wnioski i skargi od obywateli. Byto to przewrotne uzasad-
nienie, bowiem wspomniani decydenci chcieli rowniez w ten sposob od-
sung¢ od siebie odpowiedzialnos¢ za okreslone sytuacje, kierujac obywa-
teli do instytucji, ktora niejako za nich ponositaby konsekwencje dziatan
wladzy. Istotne dla powstania funkcji RPO byly rowniez inicjatywy oraz
zainteresowanie przedstawicieli $wiata nauki polskiej, ktoérzy zauwazali
dziatalno$¢ podobnych instytucji w panstwach zachodniej Europy. Usta-
we 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich uchwalono w dniu 15 lipca 1987 ro-
ku’!, a w wyniku nowelizacji z dnia 7 kwietnia 1989 roku instytucja RPO
weszta do Konstytucji PRL z 1952 roku na podstawie art. 36 a*.

Instytucja RPO znalazla réwniez swoje miejsce w Konstytucji RP
z 1997 roku, gdzie w art. 208 jego rola zostata uj¢ta jako pozostawanie na
strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
oraz w innych aktach normatywnych. W swojej dziatalnosci jest on nieza-
wisly 1 niezalezny od organdow panstwowych, a odpowiada jedynie przed
Sejmem. Takie umiejscowienie w ustawie zasadniczej instytucji RPO
wskazuje na zaliczenie Rzecznika do organdw ochrony prawa, bowiem
celem jego dziatania jest ochrona wspomnianych praw, a srodki kontrol-
ne, w ktore jest wyposazony, stuzg do realizacji tego celu®. Istotg funkc;ji,
jakie ma spetnia¢ RPO przez pryzmat swojej niezaleznosci, jest to, ze
stanowi on niejednokrotnie ostatnig mozliwo$¢ odwotania przez obywa-
tela po wyczerpaniu dostgpnych mozliwos$ci prawnego dziatania. Funkcje
RPO zostaly unormowane w art. 1 ustawy, gdzie obok zadan wymienio-
nych w Konstytucji wskazana jest rowniez jego dzialalno§¢ w zakresie
badania, czy na skutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji
1 instytucji zobowigzanych do przestrzegania i realizacji tych praw i wol-
nosci nie nastgpilo naruszenie prawa oraz zasad wspotzycia i sprawiedli-
wosci spotecznej. RPO wykonuje funkcje organu wizytujacego do spraw

0 Zwanego dalej RPO.

1 Dz.U. 1987, nr 21, poz. 123.

52 1. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci
w Polsce, Warszawa 2007, s. 82—83.

J. Kucinski, Konstytucyjny ustroj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2003, s. 363-364.
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zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizaja-
cemu traktowaniu albo karaniu w ramach Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji. Inicjatywa do rozpoczecia dziatan jest szeroka i obejmuje zarow-
no wiasne spostrzezenia, wnioski obywateli lub ich organizacji, wnioski
organdw samorzadowych oraz Rzecznika Praw Dziecka. Szeroki katalog
praw, nad przestrzeganiem ktorych czuwa RPO, jest zamieszczony bez-
posrednio w Konstytucji RP i to wlasnie Konstytucja jest najwazniejszym
wyznacznikiem obszaru dziatan RPO>.

Zakresem kompetencji RPO objete sg naczelne i centralne organy ad-
ministracji panstwowej, rzadowej, organy organizacji spoétdzielczych,
spolecznych, zawodowych, organy jednostek posiadajacych osobowos¢
prawng oraz organy i jednostki organizacyjne samorzadu terytorialne-
go. Ma on rowniez uprawnienia do zasi¢gania informacji o stanie spraw
prowadzonych przez organy $cigania i sady. Wyltaczenia dotycza jedynie
ochrony praw jednostki wzgledem os6b fizycznych, to bowiem jest zada-
niem wymiaru sprawiedliwosci®.

Zgodnie z art. 11 opisywanej ustawy Rzecznik po zapoznaniu si¢ ze
skierowanym do niego wnioskiem ma cztery mozliwosci dziatania. Gdy
uzna to za stosowne, na podstawie wlasnych kompetencji ustawowych
moze podja¢ sprawe do dalszego procedowania. Moze jedynie wska-
za¢ autorowi wniosku dalszy sposob postepowania w sprawie w oparciu
o przystugujace stronie $rodki dziatania. Kiedy okres$lona sprawa skie-
rowana przez wnioskodawce nie lezy w kompetencjach RPO, Rzecznik
moze przekaza¢ ja do innego organu lub instytucji zgodnie z wlasciwo-
$cig rzeczowg 1 wreszcie Rzecznik moze nie podjaé sprawy przekazanej
wnioskiem, o czym jednak musi powiadomi¢ zarowno wnioskodawce jak
1 osobe ktorej sprawa dotyczy — najczesciej dzieje si¢ tak, kiedy stwierdzi,
ze nie doszlo do naruszenia praw i wolnosci obywatelskich.

Uprawnienia RPO pozwalajag mu badZ to na samodzielne prowadze-
nie sprawy, badz to na zwrocenie si¢ o zbadanie jej czgsci lub catosci do
wlasciwych organow lub tez na zwrocenie si¢ do Sejmu o zlecenie prze-
prowadzenia kontroli przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli (art. 12 ustawy).
Kompetencje RPO sg na tyle szerokie, ze zgodnie z art. 16 opisywane;j
ustawy ma on mozliwo$¢ wptywania na tryb zatatwiania spraw obywateli

¢ J. Swieca, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, Warszawa 2010,

s. 11-14.
S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 224-225.
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przez organy, instytucje i organizacje poprzez kierowanie do nich ocen
1 wnioskow w celu skuteczniejszej ochrony praw i wolnosci czlowieka.
Te z kolei sg zobowigzane do pelnej wspolpracy oraz do udzielania pomo-
cy w zakresie dostgpu do akt, sktadania informacji i wyjasnien, wskaza-
nia podstawy prawnej i faktycznej dziatania, zobowigzane sg rowniez do
ustosunkowywania si¢ w zakresie ocen oraz uwag i opinii Rzecznika.
Kolejng instytucja kontrolng w zakresie przestrzegania praw cztowie-
ka jest Rzecznik Praw Dziecka®. Zostal on powotany na podstawie art.
72 Konstytucji RP, a jego szczegdtowy zakres dziatania, kompetencje,
tryb powolywania okreslono w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia
6 stycznia 2000 roku’’. Gtoéwnymi inicjatorami oraz pomystodawcami
utworzenia tej instytucji byty organizacje pozarzagdowe i Srodowiska dzia-
ajace na rzecz praw dzieci. Umocowanie w Konstytucji RP i ustawowe
doprecyzowanie zadan oraz kompetencji powoduje, ze RPDz posiada
zardwno uprawnienia procesowe, kontrolne, interwencyjne, jak rowniez
uprawnienia o charakterze sygnalizacyjno-inicjujacym’®. Jest on usytu-
owany w gronie organow kontroli panstwowej i ochrony prawa i jako
taki jest instytucja nowa na gruncie polskiego prawa konstytucyjnego.
Na podstawie wspomnianej ustawy, dziecko zdefiniowane jest jako kazda
istota ludzka poczawszy od poczecia do osiggnigcia petnoletnio$ci, a do
grupy szczegolnej troski RPDz zaliczone sa dzieci niepetnosprawne™. Ce-
lem dziatan RPDz jest zagwarantowanie dziecku harmonijnego rozwoju,
wespot z poszanowaniem jego podmiotowosci 1 godnosci z rownoczesng
ochrong przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg oraz
innym ztym traktowaniem, jak réwniez upowszechnianie praw dziecka
1 metod ich ochrony. Rola RPDz jest przede wszystkim ochrona oraz za-
pewnienie prawa do zycia i ochrony zdrowia, prawa do wychowania w ro-
dzinie, prawa do godziwych warunkéw socjalnych, jak réwniez prawa do
nauki®. RPDz podobnie jak RPO w swoich dziataniach jest niezalezny
1 odpowiada jedynie na zasadach okreslonych w ustawie przed Sejmem.

6 Zwanego dalej RPDz.

57 Dz.U. 2000, nr 6, poz. 69.

8 P. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce, Warszawa 2013, s. 7-9.

% Z. Witkowski, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka, (w:) Prawo
konstytucyjne, pod red. Z. Witkowskiego, Torun 2009, s. 618—-620.

8 J. Buczkowski, .. Buczkowski, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw
Dziecka, (w:) Prawo Konstytucyjne RP, pod red. J. Buczkowskiego, Przemys$l-Rze-
szo6w 2010, s. 441.
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Troch¢ odmiennie anizeli w ustawie o RPO okreslony zostal katalog do-
tyczacy podejmowania dzialan przez instytucj¢. W tym przypadku RPDz
podejmuje dziatania jedynie z wlasnej inicjatywy, lecz biorac pod uwage
w szczegblnosci informacje pochodzace od obywateli lub ich organizacji
wskazujace na naruszanie praw lub dobra dziecka (art. 9 ustawy). Nie-
zmiernie istotnym jest uprawnienie wynikajace z art. 10 ust. 2 opisywanej
ustawy, na podstawie ktorego RPDz uzyskuje mozliwo$¢ odmowy ujaw-
nienia danych osobowych Zrédla informacji dotyczacej naruszenia praw
lub dobra dziecka oraz osoby ktdrej to naruszenie dotyczy. Uprawnienie
to jest szersze niz to, ktore posiada RPO na podstawie art. 13 ust. 3 usta-
wy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, bowiem w tym przypadku odmo-
wa ujawnienia danych dotyczy jedynie osoby skarzacego®'. Z pewnoscia
ma na to wplyw delikatna materia praw dziecka oraz okoliczno$ci spraw
zwigzanych z ta tematyka.

Uprawnieniem RPDz jest rowniez wystgpowanie do wiasciwych or-
gandw 1 instytucji w celu podjecia dziatan na rzecz dziecka w sprawach,
w zakresie ktorych sa one wiasciwe w swoich kompetencjach. W tym
zakresie wspomniane organy i instytucje zobowigzane sa w terminie 30
dni do powiadomienia RPDz o poczynionych dziataniach. Tam gdzie
w ich dziatalno$ci RPDz dopatrzyt si¢ naruszenia praw lub dobra dziecka,
Rzecznik moze zada¢ wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego lub wy-
mierzenia sankcji stuzbowych wobec 0sob, ktore przyczynity si¢ do za-
niedban w tym zakresie. Podobnie jak RPO, RPDz ma prawo do dostgpu
do akt i dokumentéw badanej sprawy, a bedacych w posiadaniu okreslo-
oraz podania podstawy faktycznej 1 prawnej przedsigbranego przez orga-
ny lub instytucje dziatania.

Istotng rola RPDz jest mozliwo$¢ przedstawiania wnioskdw oraz ocen
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dziecka
jak rdwniez mozliwo$¢ wystepowania o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej o wydanie lub zmiang okreslonych aktow prawnych.

ZAKONCZENIE

Przedstawiona analiza wybranych, kluczowych aktow prawnych z opi-
sywanych okreso6w w historii panstwowosci polskiej nasuwa kilka spo-
strzezen. Przede wszystkim niezmiernie widoczny jest wptyw rozwoju

6

' P Jaros, op. cit., s. 157.
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swiadomosci spotecznej na charakter praw i wolnos$ci oraz ich zakres
przedmiotowy. W tym zakresie dostrzega si¢ wyrazny wpltyw rozwoju
nauki i kultury szczegolnie w dobie o§wiecenia, wymiany mysli na are-
nie migdzynarodowej oraz tym samym poszerzenie swiatopogladu posz-
czegollnych grup spotecznych.

Nie miatoby to jednak wiekszego znaczenia, gdyby nie uwarunko-
wania natury polityczno-ustrojowej, ktore z kolei ksztattowaty na prze-
strzeni wiekow zakres podmiotowy omawianych praw i wolno$ci. W tym
przypadku widoczne sa wyrazne wahania wplywajace na ich rozwoj badz
tez ograniczenie. Z tej perspektywy wydaje si¢, ze im bardziej demo-
kratyczno-liberalny model sprawowania wtadzy, tym bardziej jednostka
1jej prawa pozostaja w centrum zainteresowania organéw panstwowych,
natomiast struktura administracji wykonuje funkcj¢ stuzebng. Tam gdzie
przedstawiciele ogotu spoteczenstwa jako suweren decyduja o dalszym
kierunku rozwoju panstwa, katalog praw jest najbardziej kompletny, al-
bowiem dotyczy w zasadzie ogotu spraw publicznych, jak réwniez tyczy
si¢ wszystkich obywateli. Ciekawymi uregulowaniami sg te, ktore doty-
czg kwestii wolno$ciowych oraz odpowiedzialno$ci karnej, one pojawiaja
si¢ nieustannie na przestrzeni wiekéw 1 czgstokro¢ sa do siebie podobne
w tresci mimo uptywu czasu, jak chociazby wspomniany w opracowaniu
zakaz konfiskaty majatku czy tez zakaz wigzienia szlachcica bez wyroku
sadowego z XV wieku.

Kamieniami milowymi w rozwoju praw i wolno$ci pozostaja nieste-
ty momenty przetomowe w historii, takie jak wojny czy rewolucje, i to
niekoniecznie dotyczace terenéw danego panstwa. One rowniez wply-
nety na ksztalt tego, co dzialo si¢ w naszym kraju. Mozna powiedzie¢,
ze jest to czas przewarto$ciowania pewnych uwarunkowan, zawrocenia
negatywnych tendencji i spojrzenia z innej strony na kwestie cztowie-
czenstwa, roli jednostki oraz jej wartosci. Jesli udaje si¢ to zrobi¢ jedynie
na zasadzie obserwacji tego, co dzieje si¢ w innych czg¢éciach §wiata, to
nie pociaga to za sobg wewnatrzpanstwowych konfliktow. W przeciwnym
razie jest to niejednokrotnie okupione ofiarami oraz martyrologia catych
spoteczenstw.

Kolejng widoczng kwestia wptywajaca na prawa i wolnosci jest nie-
watpliwie proces jednoczenia si¢ panstw, postepujacy obecnie tak szybko,
ze posiada dobrze znang obecnie kazdemu nazwg¢ procesu globalizacji.
Sprzyja temu réwniez szybko$¢ przeptywu informacji. W zasadzie kazdy
jest obserwatorem tego, co dzieje si¢ na §wiecie, ale tez kazdy moze by¢
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przez spoleczno$¢ migdzynarodowa obserwowany. Ma to niewatpliwie
pozytywne cechy, bowiem stuzy powszechnej kontroli, chociazby przez
mi¢dzynarodowe organizacje dziatajace na rzecz praw czlowieka. Mimo
wszystko, mimo takiego kierunku rozwoju, widzimy jednak panstwa,
gdzie prawa te nie znalazly sprzyjajacego ku rozwojowi gruntu, jak na
przyktad w pomieszanym chinskim ustroju kapitalistyczno-komunistycz-
nym czy tez sasiednich krajach na Biatorusi i w Rosji.

Charakterystyczng cecha rozwoju opisywanych przywilejow jednost-
ki jest postgpujacy rozwdj instytucji kontrolnych, ktorych zadaniem jest
badanie przestrzegania owych praw. Poczatkowo rolg takg spetniaty sady,
obecnie réwniez instytucje, ktére swoje ugruntowanie posiadajag w Kon-
stytucji. Wazng kwestig jest przenikanie prawa mi¢dzynarodowego, kon-
wencji 1 deklaracji na grunt prawa krajowego, co poprzez ratyfikacj¢ wy-
musza ich stosowanie oraz powoduje migdzynarodowa kontrole.

Niewatpliwie prawa czlowieka podlega¢ beda stalemu rozwojowi
iupowszechnieniu. Niektorzy autorzy zajmujacy si¢ ta problematyka oba-
wiajg si¢ nawet, ze poprzez obejmowanie coraz to nowszych obszarow
zycia spotecznego ich charakter bedzie si¢ rozmywat, wrgcz rozdrabniat,
odchodzac od ich pierwotnego znaczenia i sensu. O ile jednak beda dawa-
ty jednostce pozycje rownego partnera z organami panstwowymi, o tyle
kierunek tego rozwoju bedzie jak najbardziej prawidtowy i godny do po-
pularyzowania.

LITERATURA

1. BardachJ., Lesnodorski B., Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1996.

2. Buczkowski J., Buczkowski L., Eckhardt K., Prawo Konstytucyjne RP,

Przemys$l-Rzeszow 2010.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012.

4. Gotawski M., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia
1935 r. W zestawieniu z ustawami konstytucyjnemi z roku 1919, 1921 1926,
Biatlystok 1935.

5. Gorecki D., Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2008.

6. Gronowska B., Jasudowicz T., Balcerzak K., Balcerzak M., Neminem cap-
tivabimus nisi iure victim, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
ochrona praw o0sob pozbawionych wolnosci, Torun 2004.

7. Jaros P., Rzecznik Praw Dziecka w Polsce, Warszawa 2013.

Kaczmarczyk Z., Prawa kardynalne 1768—1791, Poznan 1947.

9. Kallas M., Historia ustroju Polski X—-XX w., Warszawa 2001.

(98]

i

159



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.

Kucinski J., Konstytucyjny ustroj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2003.

Kumaniecki W., Ustroj polityczny Polski. Konstytucja Kwietniowa i system
wyborczy, Krakow 1937.

Lojek J., Ku naprawie Rzeczypospolitej. Konstytucja 3 Maja, Warszawa
1996.

Malinowska 1., Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw
i wolnosci w Polsce, Warszawa 2007.

Matajny R., Zagadnienia wprowadzajgce, (w:) Polskie prawo konstytucyjne
na tle porownawczym, Warszawa 2013,

Motyka K., Prawa cztowieka, Lublin 2004,

Piechowiak Marek, Filozofia praw cztowieka, Lublin 1999.

Plaza S., Historia prawa w Polsce. Zarys Wyktadu. Czes¢ 1. Polska przedro-
zbiorowa, Krakoéw 1991.

Sagan S., Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003.
Skrzydto W., Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997.

Sojka-Zielinska K., Historia prawa, Warszawa 2011.

Stawicki R., Prawa i wolnosci obywatelskie w Polsce po 1918 roku w swie-
tle rozwigzan konstytucyjnych — zarys historyczno-prawny, (w:) Opracowa-
nie tematyczne 607 Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Sejmu 2011.
Swieca J., Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, Warszawa
2010.

Witkowski Z., Galster J., Gronowska B., Szyszkowski W., Prawo konstytu-
cyjne, Torun 2009.

Whnorowski J., Sposob dziatania jako srodek identyfikacji sprawcy przestep-
stwa, ,,Palestra” 1978, zeszyt 11-12.

Konstytucja PRL, Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U 1997, nr 78, poz. 483.
Ustawa Konstytucyjna Krolestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 roku
oraz Statut Organiczny dla Krolestwa Polskiego z dnia 26 lutego 1832 roku,
Warszawa 1917.

Ustawa Konstytucyjna z 17 marca 1921, Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.
Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku, Dz.U. 1935, nr 30,
poz. 227.

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U. 2000, nr 6, poz. 69.

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. 1987, nr 21, poz. 123.
www.law.uj.edu.pl.

www.poczet.com/przywileje.htm.

www.solidarnosc.org.pl.

160



ANDRZEJ SZYMCZYK. Historyczne uwarunkowania rozwoju praw cztowieka na gruncie...

SUMMARY
Andrzej SZYMCZYK

THE HISTORICAL CONSIDERATIONS
OF DEVELOPMENT OF THE HUMAN
RIGHTS ON THE BASE OF POLISH LAW
BASED ON THE ANALYSIS OF SELECTED
LEGAL DOCUMENTS

Keywords: human rights, citizens’ rights, citizens’ freedom, nobleman’s
privileges, constitution, ombudsman, Commissioner for the Rights of the
Child, development history

The article describe the history of development of the human rights on
the base of Polish law starting from the Middle Ages to the nineties of
twentieth century. The author based on the analysis of selected documents
presents evolution of citizens’ rights and freedom from nobleman’s privi-
leges, by the first constitution on the Polish land, the period between the
two World Wars, the communist regime to the constitution from 1997 year
and the act on Commissioner for Civil Rights Protection and Commissio-
ner for the Rights of the Child.
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Jan UNIEJEWSKI
Anna PAZURA

ZASADA ROWNOSCI WOBEC PRAWA —
NARUSZENIA A DYSKRYMINACJA

Stowa kluczowe: zasada rownosci wobec prawa, naruszenie zasady row-
nosci wobec prawa, dyskryminacja

1. Przedmiot zainteresowania autoréw niniejszego artykutu stanowi zasada
réwnosci wobec prawa, powszechnie uznawana za jeden z filaréw demo-
kratycznego panstwa prawnego. Czynione rozwazania maja pozwoli¢ nie
tylko na uchwycenie istoty zasady rownos$ci wobec prawa, lecz réwniez
pomdc w udzieleniu odpowiedzi na fundamentalne pytanie: czy kazde
naruszenie omawianej zasady jest jednoczesnie dyskryminacja? Innymi
stowy, czy kazdorazowe odejscie od przyjmowanego ,,wzorca’ rownosci
wobec prawa, niezaleznie od tego, czy odpowiednio uzasadnione czy tez
nieuzasadnione, stanowi dyskryminacje; czy tez mozna traktowac ,,nierow-
no” bez narazania si¢ na zarzut dyskryminacji? W praktyce spotykamy na
tym tle wiele nieporozumien. Nawet prawnicy — nadmiernie upraszczajac
czy wrecz abstrahujac od rozwazan teoretycznych — blednie uznaja, ze
kazdorazowe naruszenie rownosci tozsame jest z dyskryminacja.

2. Zasada rownosci powinna by¢ brana ,,przed nawias” przy analizie
(wyktadni) wielu aktow prawnych zaréwno prawa polskiego, jak i pra-
wa unijnego. Jednakze dla kazdej przestrzeni normatywnej przybiera od-
mienng postac. Inaczej rozumiana jest w prawie cywilnym, gdzie statu-
uje rownos¢ kontraktujacych stron'; inaczej w prawie migdzynarodowym

' Por. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 39

1 nast.
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publicznym, gdzie immanentnie wigze si¢ nie z rdwnoscig suwerennych
panstw, lecz z zalozeniem, ze panstwa — mimo wszystkich r6znic migdzy
nimi wystepujacych — legitymuja si¢ suwerennoscig w rownym stopniu?.
Inaczej znowu rdwno$¢ przejawia si¢ w prawie publicznym, zwlaszcza
w prawie konstytucyjnym ujmowanym sensu largo. Kazde rozumienie
zasady rownos$ci — niezaleznie od tego, w obrgbie ktorej z dziedzin praw-
niczych znajduje si¢ zrodlo zainteresowania ta zasadg — poczatek swoj
wzigto z idei réwnosci korzeniami swymi si¢gajacej czasOw starozytnej
Grecji’. Wspolczesnie przypisywang jej tres¢ zyskata dopiero w okre-
sie rewolucji francuskiej’. Zasada réwnosci, powszechnie akceptowana
1 optymalizacyjnie realizowana w systemach demokratycznych, znajduje
odzwierciedlenie w licznych ustawach zasadniczych, w tym m.in.: w art. 1
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r.°, wchodza-
cej w sktad tzw. bloku konstytucyjnego wspotczesnej Francji®; w XIV
poprawce do konstytucji Stanow Zjednoczonych Ameryki z 17 wrze$nia
1787 1., w art. 7 konstytucji Austrii z 1 pazdziernika 1920 .8, w art. 14
ust. 1 konstytucji Japonii z 3 listopada 1946 r.°, w art. 3 konstytucji Wtoch
z 27 grudnia 1947 r.'°, w art. 3 ust. 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Fe-
deralnej Niemiec z 23 maja 1949 r."' czy wreszcie w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r."2.

Omawiana zasada wprost lub posrednio pojawia si¢ takze w aktach
prawa migdzynarodowego i unijnego majacych za przedmiot okreslenie
statusu jednostki w panstwie. Przywota¢ w tym miejscu mozna m.in.

2 J. Kranz, Suwerennos¢ paristwowa i prawo migdzynarodowe, (W:) Spor o suweren-

nos¢, pod red. W. J. Wotpiuka, Warszawa 2001, s. 104.

Rownos¢ wowcezas stanowita, obok wolnosci 1 praworzadnosci, jeden z filarow de-
mokracji atenskiej. Por. K. Chojnacka. H. Olszewski, Historia doktryn politycznych
i prawnych. Podrecznik akademicki, Poznan 2004, s. 20; E. Stylianidis, Wplyw an-
tycznej cywilizacji greckiej na rozwoj praw czlowieka, (wW:) Prawa czlowieka. Gene-
za, koncepcje, ochrona, pod red. B. Banaszaka, Wroctaw 1993, s. 124.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 89; ten-
ze, Komentarz do art. 32 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2003, s. 1-2.

5 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html (dostep na dzien 26.05.2015 r.).
6 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Warszawa 2008, s. 209.

7 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

8 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

% http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/Japonia2014.pdf (dostep na dzien 26.05.2015 1.).
10 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html (dostep na dzien 26.05.2015 1.).

" http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html (dostep na dzien 26.05.2015 r.).
12 Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.
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postanowienia art. 1 — niewigzacej prawnie — Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela z 10 grudnia 1948 r."%, art. 14 Konwen-
cji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopa-
da 1950 r."* (dalej — EKPCz) oraz przyje¢tego do niej Protokotu nr 12
z 4 listopada 2000 r."°, art. 26 Migdzynarodowego Paktu Praw Osobi-
stych i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.'°, art. 2 i 3 Migedzynarodowe-
go Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grud-
nia 1966 r."7, art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej'®, art. 18 i 19 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'® czy tez art. 20 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej®.

3. Obowigzywanie zasady rownosci wobec prawa jest jednym z ogo6l-
nych zatozeh normatywnych, na jakich opiera si¢ koncepcja regulacji
praw cztowieka w Konstytucji RP?!. Jednocze$nie zauwaza si¢, ze 1ow-
no$¢ — w kontekscie caloksztaltu unormowania konstytucyjnego — winna
by¢ rozwazana w bezposrednim powigzaniu z zasadami sprawiedliwosci
spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 Konstytucji*?. W literaturze przed-
miotu, jak 1 w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (dalej okresla-
nego jako ,,TK” lub ,, Trybunal”’) ugruntowat si¢ poglad, zgodnie z ktérym
art. 32 ust. 1 Konstytucji stanowi lex generalis wobec pozostatych przepi-
sow konstytucyjnych odnoszacych si¢ do zasady réwnosci i ja konkrety-
zujacych (uszczegdtowiajacych)?. Wsrdd przepisow, z ktorych nastgpnie
wyprowadzamy odpowiednie normy prawne, wskaza¢ nalezy: art. 6, art.
11, art. 25, art. 32 ust. 2, art. 33, art. 60, art. 64 ust. 2, art. 68 ust. 2, art. 70
ust. 4, art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1 oraz art. 169 ust. 1.

13 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=pql (dostep na dzien
26.05.2015 r.).

4 DzU.z 1993 r. nr 61, poz. 284.

15 http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/177.htm (dostep na dzien
26.05.2015 r.).

16 Dz.U. z 1977 . nr 38, poz.167.

17 Dz.U. z 1977 . nr 38, poz. 169.

18 Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r., s. 13.

1 Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r., s. 47.

20 Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r., s. 389.

M. Masternak-Kubiak, Prawo do rownego traktowania, (w:) Prawa i wolnosci oby-

watelskie w Konstytucji RP, pod red. B. Banaszaka i A. Preisnera, Warszawa 2002,

s. 120.

22 Szerzej L. Garlicki, Komentarz do art. 32 Konstytucji ..., op. cit., s. 11.

2 Wyrok TK z 2 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 13/02, OTK 2003 nr 4, poz. 8; L. Gar-
licki, Polskie ..., op. cit., s. 91; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008,
s. 486—487.
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4. Nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja w art. 32 ust. 1 stanowi jedynie
o tzw. rbwnosci materialnej, nie gwarantuje za$ tzw. rownosci formalne;,
okreslanej przez zakres (liczb¢) uprawnien®. Zasade rownos$ci materialne;j
rozpatruje si¢ na dwoch plaszczyznach, albowiem odnosi si¢ ona zardwno
do procesu stosowania prawa (rownos¢ wobec prawa sensu stricto), jak
i do procesu stanowienia prawa (tzw. rownos¢ w prawie)®. ROwnos¢ wo-
bec prawa w pierwszym uj¢ciu sprowadza si¢ do jednakowego stosowa-
nia prawa wobec wszystkich jego adresatow. Z kolei rownos$¢ w prawie
oznacza — powtarzajac za Arystotelesem — ,,roOwne traktowanie rownych,
a nierowne nierownych”* przy ksztattowaniu tresci prawa.

Zaakcentowania wymaga, ze zasada rownos$ci materialnej dotyczy
sytuacji prawnej adresatéw norm prawnych, a nie ich sytuacji faktycz-
nej, gospodarczej, socjalnej itp.?’. Istota zasady rownosci materialnej jest
zakaz r6znicowania sytuacji prawnej podmiotéw podobnych ze wzgledu
na posiadanie pewnej cechy istotnej prawnie i donioslej aksjologicznie.
A contrario, oznacza to rOwniez nakaz jednakowego traktowania podmio-
tow podobnych ze wzgledu na ww. cechy istotne. Wedtug TK — ,,wszyst-
kie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantng)
w rownym stopniu majg by¢ traktowane rowno. A wigc wedtug rowne;j
miary, bez zréznicowan dyskryminujacych jak i faworyzujacych”. —
I dalej: ,,RO6wWno$¢ oznacza takze akceptacje roznego traktowania przez
prawo réznych podmiotéow (adresatow norm prawnych), bo rowne trak-
towanie przez prawo tych samych podmiotoéw pod pewnym wzgledem
oznacza z reguly rozne traktowanie tych samych podmiotow pod innym
wzgledem™?®. Oceniajac zgodno$¢ regulacji prawnej z konstytucyjng za-
sada rownosci, nalezy ustali¢, czy zachodzi podobienstwo okre§lonych
podmiotow, a wiec czy mozliwe jest wskazanie wspdlnej cechy istotne;j,

2 P. Tuleja, Zasada réwnosci, (w:) Prawo konstytucyjne RP, pod red. P. Sarneckiego,

Warszawa 2008, s. 159-160.

% Orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1; L. Garlicki, Pol-
skie ..., op. cit., s. 90; M. Masternak-Kubiak, Prawo..., op. cit., s. 121; B. Banaszak,
Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 482; J. Oniszczuk, Rownos¢ — najpierwsza
z zasad i orzecznictwo TK, Warszawa 2004, s. 35; W. Sadurski, Teoria sprawiedliwo-
Sci — podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988, s. 90; tenze, Rownosc¢ wobec prawa,
,,Panstwo 1 Prawo” z. 8-9/1978, s. 52-56.

% Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 32 Konstytucji ..., op. cit., s. 1.

27 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 184.

2 Orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1.
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ktéra stanowitaby uzasadnienie dla rownego traktowania tych podmio-
tow. Ustalenie tej okoliczno$ci wymaga analizy celu i tre$ci aktu norma-
tywnego, w ktorym zawarta zostata kontrolowana norma prawna. Cha-
rakterystycznym, naszym zdaniem, przyktadem budzacym uzasadnione
watpliwosci co do zgodno$ci z zasada rownosci w konstytucyjnym ro-
zumieniu jest regulacja zawarta w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30
grudnia 1981 r. w sprawie szczeg6élnych przywilejow dla pracownikow
gornictwa — Karta Gornika®, odnoszaca si¢ — w aspekcie podmiotowym
— do ,,pracownikéw gornictwa” (§ 1), tj. zar6wno do pracownikéw za-
trudnionych ,,pod ziemia”, jak i pozostatych pracownikow sektora, np.
pracownikow administracyjnych, technicznych czy zajmujacych stanowi-
ska kierownicze (menadzerskie). W omawianym przypadku prawodawca
btednie zidentyfikowat — w kontek$cie zasady rownosci — ceche istotng
(relewantng), przyjmujac, ze jest nig okoliczno$¢ zatrudnienia w gérnic-
twie. W naszym przekonaniu, cecha ta nosi znamiona dyskryminacji, al-
bowiem w sposob pozbawiony racjonalnych przestanek réznicuje pozycje
prawng osob wykonujacych tozsamg prace (np. sekretarek) w zaleznosci
od branzy zatrudnienia. Cechg istotna, przesadzajaca o przydaniu okre-
$lonych przywilejéw pracownikom gornictwa, nie powinien by¢ zatem
atrybut zatrudnienia w danym sektorze gospodarki, lecz charakter wyko-
nywanej pracy. Przydanie okreslonych przywilejow osobom wykonuja-
cym prac¢ w ciezkich warunkach (,,pod ziemig”) zaweziloby krag osob
uprawnionych do dodatkowych $wiadczen, wykluczajac jednocze$nie
zarzut dyskryminacji. Zréznicowanie to znajdowatoby bowiem nalezyte
— aksjologiczne i1 prakseologiczne — uzasadnienie w zasadach sprawiedli-
wosci spolecznej. O ksztalcie powyzszej regulacji, obarczonej wada tzw.
wtornej niekonstytucyjnosci’’, z pewnoscig zdecydowaty wzgledy poza-
prawne, natury czysto polityczne;.

5. Zasada réwno$ci materialnej nie ma charakteru bezwzglednego
(absolutnego)®'. Nie moze by¢ rowniez traktowana jako synonim ,,iden-
tyczno$ci”. Moze by¢ naruszana, o ile za jej naruszeniami przemawiajg
zasady sprawiedliwosci spolecznej lub konkretne normy i wartosci kon-

» DzU.z 1982 r., nr 2, poz.13 ze zm.

30O pojeciu tzw. wtornej niekonstytucyjnosci pisza R. Hauser, J. Trzcinski, Prawo-
tworcze znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2010, s. 28-31.

3t W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, s. 1, www.hfhrpol/waw/pl/pliki/
WOsiatynski_HistIFilo/pdf (dostgp na dzien 26.05.2015 r.).
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stytucyjne, takie jak wolno$¢, godnos¢ cztowieka, poszanowanie wtasno-
$ci, solidarno$¢, zaufanie czy proporcjonalnos¢ w dziataniach panstwa®.
Naruszenie zasady rownosci materialnej bez odpowiedniego, tj. silnego
(dostatecznego), uzasadnienia stanowi zakazang, w mys$l art. 32 ust. 2
Konstytucji, dyskryminacj¢. Za dopuszczalno$cia ograniczania zasady
réwnosci, w tym rownosci wobec prawa, przemawia argument przypi-
sywany samemu ustawodawcy konstytucyjnemu, ktéry — gdyby chciat
nada¢ zasadzie rowno$ci materialnej charakter absolutny — nie dopusz-
czalby mozliwosci jej ograniczenia (lecz nie wylaczenia) w czasie stanu
wojennego 1 wyjatkowego. Mozliwos$¢ taka jest przewidziana expressis
verbis w art. 233 ust. 1 Konstytucji. Poglad ten potwierdzaja rowniez
przepisy art. 15 EKPCz, zgodnie z ktorymi ,,w przypadku wojny lub in-
nego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu, kazda
z Wysokich Uktadajacych si¢ Stron moze podja¢ $rodki uchylajace stoso-
wanie zobowigzan wynikajacych z niniejszej konwencji w zakresie $cisle
odpowiadajagcym wymogom sytuacji, pod warunkiem, ze $rodki te nie sg
sprzeczne z innymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mig¢dzyna-
rodowego” (ust. 1). Wylaczone z zakresu przedmiotowego tego wyjatku
zostaty zobowigzania panstw-stron EKPCz, o ktérych mowa w art. 2, 3, 4,
ust. 117. Nie ma wsrdd nich art. 14, konstytuujacego zakaz dyskryminacji
na gruncie porzadku prawnego Rady Europy.

Powyzsza konstatacja znajduje silne odzwierciedlenie w orzecznictwie
TK?*. W wielu podjetych orzeczeniach TK stwierdzat, ze z odstgpstwem
(wyjatkiem) od zasady réwnosci mamy do czynienia wtedy, gdy kontro-
lowana norma traktuje w odmienny sposob adresatow charakteryzujacych
si¢ wspolng cecha prawnie istotng, przy czym — co wyraznie podkreslat

32 Zob. M. Kruk, Zasada rownosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, (w:)
Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, pod red. M. Zubika, War-
szawa 2006, s. 297.

33 Zob. np. orzeczenia TK: z 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995, nr 3, poz. 18;
z 3 wrzesnia 1996 1., K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33; z 16 grudnia 1996 1., U 1/96,
OTK 1996, nr 6, poz. 55; z 16 grudnia 1997 r., K 8/97, OTK 1997, nr 6, poz. 70;
z 20 pazdziernika 1998 r., K 7/98, OTK 1998, nr 6, poz. 96; z 18 stycznia 2000 r.,
K 17/99, OTK 2000, nr 1, poz. 4; z 12 wrze$nia 2000 r., K 1/00; OTK 2000, nr 6, poz.
185; z 21 lutego 2006 r., K 1/05, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 18; z 28 marca 2007 r.,
K 40/04, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 33. Zob. tez L. Garlicki, Zasada rownosci i za-
kaz dyskryminacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Obywatel — jego
wolnosci i prawa, pod red. B. Oliwy-Radzikowskiej, Warszawa 1998, s. 67-68;
J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego na poczqtku XXI w., Krakow 2004, s. 571-573.
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— nie zawsze jest to rownoznaczne ze stwierdzeniem dyskryminacji lub
uprzywilejowania. Zdaniem Trybunatu, wszystkie odstepstwa od zasady
réwnosci zawsze musza mie¢ oparcie w odpowiednio przekonujacych
kryteriach (argumentach). Kryteria te odpowiada¢ muszg trzem nastgpu-
jacym wymogom:

Po pierwsze, musza mie¢ charakter relewantny, a zatem pozostawac
w bezposrednim zwiazku z celem 1 zasadniczg trescig przepisow, w kto-
rych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu
1 tresci. Innymi stowy, wprowadzane zréznicowania muszg by¢ racjonal-
nie — na gruncie wiedzy przypisywanej prawodawcy — uzasadnione.

Po drugie, kryteria te musza mie¢ charakter proporcjonalny, a zatem
waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ réoznicowanie sytuacji adresatow nor-
my, winna pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, kto-
re zostang naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotow
podobnych. Zatem interes urzeczywistniany musi by¢ w danej sytuacji
cenniejszy od interesOw naruszanych w wyniku nierownego traktowania
podmiotéw podobnych.

Po trzecie, kryteria te powinny pozostawa¢ w jakim$ zwigzku z inny-
mi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi
odmienne traktowanie podmiotow podobnych. Jedng z takich zasad konsty-
tucyjnych sg zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, stad tez czgsto mowi sig,
ze ,,korektorem” zasady rownosci sg wlasnie zasady sprawiedliwosci™.

6. Kolejnym istotnym, z punktu widzenia zasady réwnosci wobec
prawa, zagadnieniem jest wskazanie jej zakresu podmiotowego. W ak-
tualnie obowigzujacym stanie prawnym zasada ta ma zastosowanie nie
tylko wobec obywateli RP (tak jak bylo pod rzadami Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.%), lecz do wszystkich
0sob podlegajacych jurysdykcji RP*¢. Pozostaje zatem w zwigzku z art.
37 ust. 1 Konstytucji, stanowigcym ze: ,,Kto znajduje si¢ pod wladza
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych
w Konstytucji”. Powyzsze zapatrywania znajduja swoje odzwierciedlenie

3 Por. orzeczenia TK powolane w przypisie 28. Szerzej na temat zasad sprawiedliwo-

$ci — zob. J. Karp, Sprawiedliwos¢ spoleczna. Szkice ze wspolczesnej teorii konsty-
tucjonalizmu i praktyki polskiego prawa ustrojowego, Krakéw 2004; Z. Ziembinski,
O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992; tenze, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako
pojecie prawne, Warszawa 1996.

3% Dz.U.z 1976 ., nr 7, poz. 36 ze zm.

3¢ B. Banaszak, Konstytucja ..., op. cit., s.183.
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w orzecznictwie TK. Juz w wyroku z 24 pazdziernika 1999 r. TK stwier-
dzil, ze skoro ustrojodawca uzyt w nowej Konstytucji RP, w odniesieniu
do zakresu podmiotowego zasady rownosci, okreslen ,,wszyscy” i ,,nikt”,
a nie innych stosowanych w tekscie Konstytucji okreslen (np. ,,obywatel”
lub ,,cztowiek”), nie mozna twierdzi¢, jak to mialo miejsce pod rzadami
art. 67 ust. 2 dawnych przepisow konstytucyjnych, ze zasada ta stosuje si¢
jedynie do obywateli. Przyja¢ raczej nalezy, ze zakres podmiotowy zasa-
dy rdwnosci rozszerzony zostat w art. 32 na ,,0g6t 0s6b”, a zatem objat
tak osoby fizyczne, jak i prawne. Samo za§ umieszczenie przepisu wy-
razajacego zasad¢ rownosci w rozdziale II Konstytucji, zatytutowanym
»Wolnosci, prawa 1 obowiazki czlowieka i obywatela”, nie moze mie¢
w tym wzgledzie rozstrzygajacego znaczenia. Skoro bowiem przepis
Konstytucji z jezykowego punktu widzenia nie budzi watpliwosci, wnio-
skowanie argumentum a rubrica powinno ustgpi¢*’. Takie stanowisko TK
zajal rdwniez w wyroku z 18 kwietnia 2000 r., w ktorym wskazat, ze
z zasady rowno$ci wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotow
prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Dotyczy to nie tylko pod-
miotéw bedacych osobami fizycznymi, lecz takze os6b prawnych — albo-
wiem art. 32 Konstytucji nie ogranicza krggu podmiotdw, ktorym przy-
stuguje prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, a zatem
takze przez ustawodawce, tylko do osob fizycznych®®. Takze w wyroku
z 24 kwietnia 2002 r. dobitnie podkreslono, iz trudno wykluczy¢ mozli-
wos¢ zastosowania przepisu art. 32 Konstytucji do innych podmiotdéw niz
osoby fizyczne oraz zgodzi¢ si¢ z teza, ze inne poza osobami fizycznymi
podmioty nie sg objete konstytucyjng ochrong w zakresie podstawowych
praw i wolnosci, ze wzgledu na argument formalny — to jest usytuowanie
pewnych przepisow w okreslonym tytule Konstytucji. Wniosku takiego
nie moze uzasadnia¢ literalne brzmienie Konstytucji, skoro mogloby to
prowadzi¢ do rezultatow w istocie niedajacych si¢ pogodzi¢ z podstawo-
wymi zasadami rzgdzacymi ustawg zasadniczg®’. Naszym zdaniem, fakt,
ze na zasade rownos$ci moga powotywac si¢, obok oséb fizycznych, tak-
ze inne podmioty, jest nie tylko wynikiem realizacji postulatu szerokiego
stosowania tejze zasady, lecz takze rezultatem przestrzegania unormowan
dotyczacych ochrony praw cztowieka w prawie mi¢dzynarodowym.

37 Wyrok TK z 24 lutego 1999 r., SK 4/98, OTK 1999, nr 2, poz. 24.
3% Wyrok TK z 18 kwietnia 2000 r., K 23/99, OTK 2000, nr 3, poz. 89.
¥ Wyrok TK z 24 kwietnia 2002 r., P 5/01, OTK 2002, nr 3, poz. 28.
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7. Méwiac o zasadzie rownosci, nie mozna takze abstrahowac od okre-
$lenia kregu jej adresatow. Jak orzekt TK: ,,Ustep 1 [art. 32 — przyp. aut.]
formutuje w sposdb ogdlny zasade réwnosci jako norme konstytucyjng
adresowang do wszelkich organéw wladzy publicznej — zaréwno do orga-
now prawo stosujacych, jak i do organow je stanowigcych™.

Jak dotad Trybunat stoi na stanowisku wertykalnego (tj. pionowego)
obowigzywania konstytucyjnej zasady rownosci i — w zasadzie — nie
uznaje jej oddzialywania w uktadzie poziomym, tj. horyzontalnym*'. Ta-
kie podejscie wymusza kontestacj¢ odmiennej tendencji wyraznie prze-
brzmiewajacej w orzecznictwie czesci europejskich sadow konstytucyj-
nych, jak rowniez nader doniostej okolicznosci, ze zasada réwnos$ci wobec
prawa ma znaczenie nie tylko w stosunkach miedzy wtadza publiczng
a jednostka, lecz rowniez w relacjach migdzy wzglednie rownorzgdnymi
podmiotami. W jednym ze swych orzeczen niemiecki Federalny Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,[...] szereg istotnych konstytucyjnych praw
1 wolnosci, cho¢ nie wszystkie, nie tylko chroni obywatela wobec wiadzy
panstwowej, ale stanowi tez podstawy porzadku catego zycia spolecznego
1 wywiera bezpo$redni wplyw na stosunki prawne pomig¢dzy obywate-
lami”*. Zatem zajete jak do tej pory przez Trybunat stanowisko wpisac
mozna w szerszy anglosaski trend wykluczenia mozliwosci stosowania
praw cztowieka, w tym réwniez zasady rownosci, w relacjach migdzy
podmiotami prawa prywatnego®.

8. Na tle omawiania zasady rowno$ci powstaje pytanie, czy wyslawia-
jacy ja art. 32 ust. 1 Konstytucji konstytuuje prawo podmiotowe*, a tym
samym, czy mozliwe jest dochodzenie jego naruszenia w drodze skargi
konstytucyjnej. W postanowieniu z 24.10.2001 r.* TK przyjal, iz art. 32
ust. 1 stanowi tzw. metanorme (metazasadg), tzn. ze moze by¢ powotywa-
ny tacznie i wylacznie z konkretnymi postanowieniami Konstytucji doty-
czacymi konkretnych konstytucyjnych wolnosci i praw; nie moze za$ sta-
nowi¢ samodzielnego wzorca kontroli konstytucyjnosci danego przepisu

40 Wyrok TK z 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215.

41 B. Banaszak, Konstytucja ..., op. cit., s. 183.

4 L. Garlicki, Polskie ..., op. cit., s. 96.

4 'W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 305 i nast.; zob. takze
M. A. Nowicki, Co to sq prawa cztowieka?, s. 2, www.hfhrpol.waw.pl/pliki/MNowi-
cki_CoToSa.pdf (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

O istocie praw podmiotowych por. np. Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach
prawnych. Zbior studiow, pod red. J. Ciapaly 1 K. Flagi-Gieruszynskiej, Szczecin 2006.
4 Postanowienie TK z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK 2001, nr 7, poz. 225.
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(Scisle, normy prawnej z niego wywiedzionej)*. Oznacza to, iz niedo-
puszczalny jest zarzut, w ktérym podniesie si¢, ze okreslony przepis okre-
Slonego aktu prawnego jest niezgodny tylko z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Zarzut bedzie rozpatrzony merytorycznie tylko wtedy, gdy podniesie si¢
w nim, ze okreslony przepis okreslonego aktu prawnego jest niezgodny
z art. X w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Jak skonstatowat Trybunat,
»podejmujac problem art. 32 Konstytucji jako podstawy prawa chronio-
nego za pomocg skargi konstytucyjnej, nalezy na wstgpie zauwazy¢, ze
jezykowa analiza tekstu tego przepisu nie ma rozstrzygajacego znaczenia,
gdyz uzyte przez ustawodawce konstytucyjnego zwroty moga sugerowaé
zaréwno, ze chodzi tu o prawo podmiotowe, jak i 0 norm¢ prawa przed-
miotowego, bedaca podstawa praw podmiotowych jednostki. Zdaniem
Trybunatu (...), tre§¢ normatywna wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji
nie uleglaby zmianie, gdyby tekst tego przepisu byt sformulowany bez
uzycia rzeczownika »prawo«. Takze wykladnia systemowa nie dostar-
cza argumentu jednoznacznie rozstrzygajacego rozwazany problem. Art.
32 Konstytucji zostal wprawdzie przez ustawodawce konstytucyjnego
umiejscowiony w rozdziale I, dotyczacym wolnosci, praw i obowigzkow
cztowieka i obywatela, ale znalazl si¢ w podrozdziale zatytutowanym:
»Zasady ogolne«, poprzedzajacym katalog konkretnych wolnosci i praw
osobistych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.
Moze to sugerowac, ze mamy tu do czynienia w pierwszej kolejnosci
z pewnym zalozeniem generalnym (og6lng zasada), odnoszacym si¢ do
realizacji wymienionych dalej wolnosci i praw jednostki, zasadg ,,wycia-
gnietg przed nawias”. (...) Swoisty charakter prawa do rownego traktowa-
nia polega na tym, ze stwierdzenie jego naruszenia nie jest mozliwe przez
dokonanie ,,prostego” zestawienia wzorca konstytucyjnego i zakwestio-
nowanej normy podkonstytucyjnej. Nieodzowne jest uwzglednienie takze
norm podkonstytucyjnych regulujacych status prawny innych jednostek
(grup jednostek) oraz porownanie (zestawienie) norm, ktorych adresatem
jest skarzacy i norm adresowanych przede wszystkim do os6b znajduja-
cych si¢ w takiej samej lub podobnej co do istotnych elementow sytuacji.
Z prawnokonstytucyjnego punktu widzenia istotne jest, aby te wazne ele-
menty sytuacji faktycznej i prawnej skarzacego 1 innych adresatow z gru-
py (grup) ,,porownywalnych” mialy swoje konstytucyjne odniesienie. (...)

4 Zob. np. J. Ciapata, Konstytucyjna wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Szczecin 2009, s. 134—135.
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Przyjmujac, ze art. 32 wyraza przede wszystkim zasade ogolna, dotyczaca
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki, zatozy¢ mozna, ze — bedace
jego pochodng — prawo do rownego traktowania takze odnosi si¢ przede
wszystkim do realizacji tych wtasnie wolnosci 1 praw. (...) Uznajac wigc
prawo do rownego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki, Trybu-
nal (...) podkresla, iz ma ono charakter niejako prawa ,,drugiego stopnia”

(,,metaprawa”), tzn. przystuguje ono w zwiagzku z konkretnymi norma-

mi prawnymi lub innymi dziataniami organéw witadzy publicznej, a nie

w oderwaniu od nich — niejako ,,samoistnie”. Jezeli te normy lub dziatania

nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji wolno$ci

1 praw, prawo do rdwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa

konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomoca

skargi konstytucyjne;j”.

Powyzsze orzeczenie nie zostato jednak przyjete jednomys$lnie i do
dzi$ budzi szereg watpliwosci doktrynalnych. W pigciu zdaniach odreb-
nych, jakie zostaly don zgloszone przez sedziow: L. Garlickiego, K. Kola-
sinskiego, M. Safjana, J. Stgpnia i J. Trzcinskiego, podnoszono wspolnie
m.in. nastepujgce argumenty:

a) umieszczenie art. 32 w pierwszej czesci rozdziatu II Konstytucji, za-
tytutowanej ,,Zasady og6lne”, nie oznacza, ze artykut ten nie wyraza
konstytucyjnego prawa podmiotowego, ale wrecz przeciwnie — shuzy
podkresleniu jego znaczenia;

b) nie ma zadnych podstaw, by uznawac, ze naruszenie art. 32 moze sta¢
si¢ wylaczng podstawg orzeczenia niekonstytucyjnosci w postgpowa-
niu nad wnioskami czy pytaniami prawnymi, a nie moze sta¢ si¢ taka
podstawa w postgpowaniu nad skargami konstytucyjnymi;

c) art. 79 ust. 1 Konstytucji pozwala na oparcie skargi konstytucyjnej na
zarzucie naruszenia jakiegokolwiek konstytucyjnego prawa czy wol-
nosci;

d) sformutowany w art. 79 ust. 2 Konstytucji wyjatek nie dotyczy
art. 32;

e) Konstytucja nie zna poje¢cia ,,praw drugiej rangi” i jesli formuluje jakas
wolno$¢ czy prawo, to obejmuje je tez ochrong przewidziang w art. 79
ust. 1.

Baczac jednak na dotychczasowe orzecznictwo TK po dzi$ dzien od-
rzucajace skargi konstytucyjne oparte wylacznie na zarzucie naruszenia
art. 32 Konstytucji, utwierdzi¢ si¢ mozna w przekonaniu, ze kwestia
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uznania zasady réwno$ci za autonomiczne prawo podmiotowe zostata juz
negatywnie rozstrzygnieta.

9. Analizujac problematyke zasady rownosci wobec prawa, poddad
nalezy glebszej analizie pojecie ,,dyskryminacji”. W art. 32 ust. 2 Konsty-
tucja wprowadza — jako negatywny aspekt rownosci — zakaz dyskrymina-
cji z jakiejkolwiek przyczyny w takich dziedzinach jak zycie polityczne,
spoteczne czy gospodarcze. W przepisie tym na szczeg6lng uwage zastu-
guje zwrot ,,z jakiejkolwiek przyczyny”, bedacy najszersza z mozliwych
formutl, mieszczaca w sobie istote zakazu dyskryminacji, bez potrzeby
szczegotowego wyliczania kryteriow, ze wzgledu na ktore dyskryminacja
jest niedopuszczalna. Wyrazenie ,,z jakiejkolwiek przyczyny” nalezy za-
tem rozumie¢ jako kazda sytuacje, ktora powodowataby roéznicg w trak-
towaniu osob znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji’’. Otwartos¢, a tym
samym brak enumeratywnego wyliczenia kryteriow, ze wzgledu na ktore
nie wolno dyskryminowa¢, stanowi ceche charakterystyczng wspotcze-
snych klauzul antydyskryminacyjnych®*.

Ochrona przed dyskryminacjg przewidziana jest bezposrednio nie tyl-
ko w Konstytucji, ale takze w ramach ustawodawstwa zwyktego. Tytutem
przyktadu, stosowne regulacje zawarte s3 m.in. w ustawie z 26 czerw-
ca 1974 r. Kodeks pracy® (w ktorym okreslono zasady rownego trakto-
wania i niedyskryminacji w zatrudnieniu), ustawie z 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania® czy ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej®' (w ktorej zapewniono rowny dostep kobiet i mezczyzn do
prowadzenia w Polsce dziatalno$ci gospodarczej, a takze swobodny do-
step do dostarczania towarow i ushug). Nakaz rownego traktowania i za-
kaz dyskryminacji przewiduja rowniez umowy mi¢dzynarodowe, ktérych
Polska jest strong™.

47 B. Banaszak, M. Jabtonski, (w:) Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do

Konstytucji RP z 1997 t., pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 71.

B. Gronowska, Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, (w:) Prawo kon-

stytucyjne, pod red. Z. Witkowskiego, Torun 2011, s. 163.

¥ DzU.z2014 r., nr 1502 ze zm.

0 Dz.U. z2010 r., nr 254, poz. 1700 ze zm.

St Dz.U. 22015 r., poz. 584 ze zm.

52 Por. np. art. 14 EKPCz, art. 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Poli-
tycznych, art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 18 i 19 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej czy tez art. 20 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
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Z calg stanowczosciag podkresli¢ nalezy, ze nie kazde naruszenie zasa-
dy rownosci wobec prawa musi stanowi¢ zakazang konstytucyjnie dys-
kryminacje. Wedle TK, o dyskryminacji nalezy méwi¢ w sytuacji, gdy
wprowadzane zrdznicowanie ma charakter arbitralny, nieproporcjonalny
1 nieuzasadniony®. Istot¢ dyskryminacji oddaje bardzo wyraznie defini-
cja sformutowana przez P. Winczorka, wedle ktorej ,,dyskryminacjg jest
nieznajdujace podstawy w obowigzujacych normach prawnych i upo-
$ledzajace dang osobe traktowanie jej przez inne podmioty: odbieranie
lub ograniczanie wolnosci, uniemozliwianie lub utrudnianie korzystania
z praw, wymaganie realizacji nieznanych prawu obowigzkow”>*. Innymi
stowy, dyskryminacj¢ rozumie si¢ jako zré6znicowane (odmienne) trakto-
wanie podmiotow bedacych w obiektywnie takiej samej lub zasadniczo
podobnej sytuacji, ktére to odmienne traktowanie nie znajduje racjonal-
nej (tj. obiektywnie uzasadnionej) ani aksjologicznej podstawy. Brak ra-
cjonalnego i aksjologicznego uzasadnienia wystepuje, gdy rozpatrywane
zrdznicowanie nie stuzy realizacji legitymowanego celu badz tez gdy nie
zachodzi racjonalny stosunek proporcjonalnosci pomi¢dzy zastosowany-
mi $Srodkami a celem, ktory maja one zrealizowa¢. Oznacza to, ze ,,nie ma
takiego wzgledu, ktory uzasadnialtby dyskryminacje™.

Dyskryminacja jako zjawisko wieloaspektowe i zlozone moze przybie-
ra¢ rozmaite formy. W literaturze istnieje kilka typologii dyskryminacji ze
wzgledu na jej charakter oraz zakres, przy czym na pierwszy plan przewaz-
nie wysuwa si¢ podziat na dyskryminacje bezposrednig i posrednig™.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga sposob ujecia zakazu dyskrymi-
nacji w prawie unijnym. Art. 18 TfUE zakazuje bezposrednio wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa i jest przepisem
stosowanym bezposrednio; z kolei art. 19 TfUE przyznaje instytucjom (t;.
organom wladczo-politycznym) UE kompetencj¢ do wydawania aktow pra-
wa pochodnego normujacych zakazy dyskryminacji ze wzgledu na cechy

53 Zob. m.in. orzeczenie TK z 3 wrzeénia 1996 r., K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33;
orzeczenie TK z 16 grudnia 1996 r., U 1/96, OTK 1996, nr 6, poz. 55; wyrok TK
z 20 pazdziernika 1998 r., K 7/98, OTK 1998, nr 6, poz. 96; wyrok TK z 24 marca
1998 r., K 40/97, OTK 1998, nr 2, poz. 12.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 51.

T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1996, s. 35.

Szerzej zob. np. A. Winiarska 1 W. Klaus, Dyskryminacja i nierowne traktowanie
Jjako zjawisko spoleczno-kulturowe, Studia BAS, nr 2/2011, s. 12—14 oraz powotana
tam literatura.

54

55
56
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(wlasciwosci) w tym przepisie wymienione, samodzielnie za$ takich zaka-
z6w nie kreuje. Nastepstwem dyspozycji art. 19 TfUE bylo przyjecie kilku
dyrektyw antydyskryminacyjnych, ktére w Polsce zostaly implementowane
we wspomnianej juz ustawie z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

10. Zasada réwnos$ci wobec prawa stanowi wazny element obowig-
zujace] w Polsce koncepcji wolnosci, praw 1 obowigzkéw czlowieka
1 obywatela, jednocze$nie stanowigc jedng z podstawowych zasad demo-
kratycznego panstwa prawnego. Kazda dyskryminacja jest naruszeniem
zasady réwno$ci wobec prawa, ale nie kazde naruszenie zasady rownosci
wobec prawa moze by¢ nazwane dyskryminacja. Z logicznego punktu wi-
dzenia — jak wskazano powyzej — mi¢dzy pojeciami ,,naruszenie zasady
réwnosci” a ,,dyskryminacja” zachodzi stosunek nadrz¢dnosci pierwsze-
go wzgledem drugiego. Jak trafnie zauwaza A. Labno, prawodawca nie
wyklucza dopuszczalnosci ograniczenia rdéwnosci, ale stan ten nie moze
wykazywac¢ znamion dzialania arbitralnego, a wigc nie moze narusza¢ ani
granic wyznaczonych w art. 32, ani takze okreslonych strukturg aksjolo-
giczng Konstytucji i calego systemu prawnego’.

LITERATURA

POWOLYWANE AKTY NORMATYWNE:

1. Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatelaz 26 sierpnia 1789 r., http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

2. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca
2010r., s. 389).

3. Konstytucja Austrii z 1 pazdziernika 1920 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/austria.html (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

4. Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/Japonia2014.pdf (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

5. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz.U.
z 1976 1. nr 7, poz. 36 ze zm.).

6. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.).

57 A. Labno, Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji, (w:) Wolnosci i prawa jednostki

oraz ich gwarancje w praktyce, pod red. L. Wisniewskiego, Warszawa 2006, s. 42.
176



JAN UNIEJEWSKI, ANNA PAZURA. Zasada rownos$ci wobec prawa — naruszenia...

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Konstytucja Wloch z 27 grudnia 1947 r., http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/wlochy.html (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 1i-
stopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284).

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 169).

Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167).

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 10 grudnia 1948 r.,
http: //www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=pql (do-
step na dzien 26.05.2015 1.).

Protokot nr 12 z 4 listopada 2000 r. do Konwencji o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., http://www.conventions.
coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/177.htm (dostep na dzien 26.05.2015 r.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegdlnych
przywilejow dla pracownikow goérnictwa — Karta Gornika (Dz.U. z 1982 r,
nr 2, poz. 13 ze zm.).

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U.
z 2015 r., poz. 584 ze zm.).

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. 1502 ze zm.).
Ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepisow Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2010 r., nr 254, poz. 1700
ze zm.).

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.
http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/konst/niemcy.html (dostgp na dzien
26.05.2015 r.).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca
2010 ., s. 47).

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 1., s. 13).
XIV poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 17 wrze-
$nia 1787 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html (dostep na dzien
26.05.2015 r.).

POWOLYWANE ARTYKULY I POZYCJE KSIAZKOWE:

1.

Banaszak B., Jabtonski M., (w:) Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komen-
tarz do Konstytucji RP z 1997 r., pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998.
Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009.

Ciapala J., Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Szczecin 2009.

177



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.
24.

Chojnacka K.. Olszewski H., Historia doktryn politycznych i prawnych.
Podrecznik akademicki, Poznan 2004,

Garlicki L., Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, (w:) Obywatel — jego wolnosci i prawa, pod red.
B. Oliwy-Radzikowskiej, Warszawa 1998.

Garlicki L., Komentarz do art. 32 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2003.
Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009.
Gronowska B., Wolnosci, prawa i obowigzki cztowicka i obywatela, (w:)
Prawo konstytucyjne, pod red. Z. Witkowskiego, Torun 2011.

Hauser R., Trzcinski J., Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunatu Kon-
stytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warsza-
wa 2010.

Jasudowicz T., Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1996.

Karp J., Sprawiedliwos¢ spoteczna. Szkice ze wspotczesnej teorii konstytu-
cjonalizmu i praktyki polskiego prawa ustrojowego, Krakow 2004,

Kranz J., Suwerennos¢ panstwowa i prawo migdzynarodowe, (W:) Spor
o suwerennos¢, pod red. W. J. Wolpiuka, Warszawa 2001.

Kruk M., Zasada rownosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(w:) Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, pod red. M.
Zubika, Warszawa 2006.

Labno A., Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji, (w:) Wolnosci i prawa
Jjednostki oraz ich gwarancje w praktyce, pod red. L. Wisniewskiego, War-
szawa 2006.

Masternak-Kubiak M., Prawo do rownego traktowania, (w:) Prawa i wol-
nosci obywatelskie w Konstytucji RP, pod red. B. Banaszaka i A. Preisnera,
Warszawa 2002.

Nowicki M. A., Co to sq prawa cztowieka? www.hthrpol.waw.pl/pliki/
MNowicki Co ToSa.pdf (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

Oniszczuk J., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego na poczqtku XXI w., Krakow 2004.

Oniszczuk J., Rownos¢ — najpierwsza z zasad i orzecznictwo TK, Warszawa
2004.

Osiatynski W., Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011.

Osiatynski W., Wprowadzenie do praw cztowieka, www.hfhrpol/waw/pl/
pliki/WOsiatynski_HistIFilo/pdf (dostep na dzien 26.05.2015 r.).

Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach prawnych. Zbior studiow, pod
red. J. Ciapaty i K. Flagi-Gieruszynskiej, Szczecin 2006.

Sadurski W., Rownos¢ wobec prawa, ,,Panstwo i Prawo” z. 8-9/1978.
Sadurski W., Teoria sprawiedliwosci — podstawowe zagadnienia, Warszawa
1988.

178



JAN UNIEJEWSKI, ANNA PAZURA. Zasada rownos$ci wobec prawa — naruszenia...

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Sarnecki P., Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Warszawa 2008.
Stelmachowski A., Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984,
Stylianidis E., Wplyw antycznej cywilizacji greckiej na rozwoj praw czto-
wieka, (w:) Prawa cztowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, pod red. B. Ba-
naszaka, Wroctaw 1993.

Tuleja P., Zasada rownosci, (w:) Prawo konstytucyjne RP, pod red. P. Sar-
neckiego, Warszawa 2008.

Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r., Warszawa 2000.

Winiarska A. i Klaus W., Dyskryminacja i nierowne traktowanie jako zjawi-
sko spoteczno-kulturowe, Studia BAS nr 2/2011.

Ziembinski Z., O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992,

Ziembinski Z., Sprawiedliwos¢ spoleczna jako pojecie prawne, Warszawa
1996.

POWOLYWANE ORZECZENIA:

Nk v -

10.
I1.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

Orzeczenie TK z 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33.
Orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1.
Orzeczenie TK z 12 wrzeénia 2000 r., K 1/00; OTK 2000, nr 6, poz. 185.
Orzeczenie TK z 16 grudnia 1996 r., U 1/96, OTK 1996, nr 6, poz. 55.
Orzeczenie TK z 16 grudnia 1997 r., K 8/97, OTK 1997, nr 6, poz. 70.
Orzeczenie TK z 18 stycznia 2000 r., K 17/99, OTK 2000, nr 1, poz. 4.
Orzeczenie TK z 21 lutego 2006 r., K 1/05, OTK ZU, nr 2/A/2006,
poz. 18.

Orzeczenie TK z 28 marca 2007 r., K 40/04, OTK ZU, nr 3/A/2007,
poz. 33.

Orzeczenie TK z 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995, nr 3, poz. 18.
Postanowienie TK z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK 2001, nr 7,
poz. 225.

Wyrok TK z 2 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 13/02, OTK 2003, nr 4.
Wyrok TK z 18 kwietnia 2000 r., K 23/99, OTK 2000, nr 3, poz. 89.
Wyrok TK z 20 pazdziernika 1998 r., K 7/98, OTK 1998, nr 6, poz. 96.
Wyrok TK z 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215.
Wyrok TK z 24 kwietnia 2002 r., P 5/01, OTK 2002, nr 3, poz. 28.

Wyrok TK z 24 lutego 1999 r., SK 4/98, OTK 1999, nr 2, poz. 24.

Wyrok TK z 24 marca 1998 r., K 40/97, OTK 1998, nr 2, poz. 12.

POWOLYWANE ADRESY INTERNETOWE:

L.

2.

http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html (dostep na dzien
26.05.2015 r.).
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html (dostgp na dzien 26.05.2015 r.).

179



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/konst/austria.html ~ (dostep na  dzien
26.05.2015 r.).

http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/Japonia2014.pdf (dostgp na dzien
26.05.2015 r.).

http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/konst/wlochy.html  (dostgp na dzien
26.05.2015 r.).

http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/konst/niemcy.html  (dostgp na  dzien
26.05.2015 r.).
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=pql (dostep
na dzien 26.05.2015 r.).
www.hthrpol/waw/pl/pliki/WOsiatynski HistlFilo/pdf (dostgp na dzien
26.05.2015 r.).

www.hfhrpol.waw.pl/pliki/MNowicki CoToSa.pdf (dostgp na dzien
26.05.2015 r.).

180



JAN UNIEJEWSKI, ANNA PAZURA. Zasada rownos$ci wobec prawa — naruszenia...

SUMMARY

Jan UNIEJEWSKI
Anna PAZURA

THE PRINCIPLE OF EQUALITY
BEFORE THE LAW — VIOLATION
AND DISCRIMINATION

Keywords: the principle of equality before the law, breach of the princi-
ple of equality before the law, discrimination

The article tends to characterize the essence of the principle of equality
before the law, which is widely regarded as one of the foundations of the
democratic state of law, and to help in answering the fundamental question,
whether any breach of this principle can be recognized as discrimination
at the same time; in other words, does each departure from the principle of
equality before the law, regardless of whether adequately justified or not,
constitute discrimination. In this context it must be strongly indicated that
each discrimination is a violation of the principle of equality before the
law, but not every breach of the principle of equality before the law can be
called discrimination.
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EXPRESSION OF VIEWS BY VIRTUE
OF MASS MEDIA IN UKRAINE:
THEORETIC LEGAL ASPECTS

Keywords: freedom of expression, rights, mass media, rights of journali-
sts, information, enforcement of rights

INTRODUCTION

Mass media plays an essential, eventually, mandatory role as an institute
of civil scociety. It ensures the direct participation of the citizens in de-
mocratic state governance in the way of legal enforcement of the right to
free expression of thoughts, views and beliefs etc. Besides, mass media
substantially enriches the mechanism of decisionmaking, its production
and adoption in scociety (political, economic, cultural etc.).

Freedom of expression is brought into effect entirely and effectively
with the help of mass media. The reviewed freedom stands as one of the
most important human rights and other subjects, and appears to be the
keystone of the democratic society. The topicality of the research is en-
hanced with course of recent events in Ukraine, among which, regrettably,
occur substantial violations of freedom of expression.

The aim of the research is theoretic legal analysis of the aspects concer-
ning freedom of expression by virtue of mass media and based on obtained
results the formulation of certain proposals regarding the improvement of
the legal enforcement mechanism.

National and foreign scientists researched on the question of legal im-
plementation of the freedom of expression in mass media in Ukraine and
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on the international level. Various directions of the aforementioned issue
were explored in works by: E. Bradley, M. Verpo, M. Jenis, O. Zhuko-
vska, Ye. Zaharov, R. Key, V. Lutkovska, M. Makovey, O. Nesterenko,
I. Pankevych, S. Shevchuk, Ye. Chefranova and others.

However, particularly the topic of theoretic legal principles of freedom
of expression by virtue of mass media became a novelty on the part of
complex scientific research in Ukraine.

THE MAIN TEXT

The Constitution of Ukraine from 1996 declares: ‘freedom of expression
of thought, speech and beliefs are guaranteed to everyone. Everyone can
collect, save, use and spread information orally, in written or any other
form (Art. 34, part 1); ‘everybody has the right to freedom of belief” (Art.
35). Article 9 of the Constitution of Ukraine outlines that international
agreements on human rights, recognized by our state, that, among other,
declare freedom of expression, are considered to be a part of national
legislation. It comprises, first of all, International Covenant for civil and
political rights (UNO, 1966), that states ‘everyone shall have the right to
hold opinions without interference’ (Art. 19).; Convention for the pro-
tection of human rights and fundamental freedoms (Council of Europe,
1950) which constitutes: ‘everyone shall have the right to freedom of
expression’; European Convention for transfrontier television (Council of
Europe, 05.05.1989).

Ukraine, as a member of Council of Europe since 1995, also takes into
consideration and emplement its recommendatory documents dedicated
to the freedom of expression by virtue of mass media. There was adopted
a good number of such documents, which can be assumed as a positive
fact. They are, for instance, Resolution (74) 26 on the right of reply —
attitude of the individual towards press (Adopted by the Committee of
Ministers on 2 July 1974, at the 23rd meeting of the Ministers’ Deputies);
Resolution 1120 (1997) on the impact of the new communication and in-
formation technologies on democracy (Council of Europe, Parliamenta-
ry Assembly); Recommendation 1407 (1999) on Media and democratic
culture (Council of Europe, Parliamentary Assembly); Recommendation
1589 (2003) on freedom of expression in the media in Europe (Council
of Europe, Parliamentary Assembly); Recommendation NeR (94) 13 on
measures to promote media transparency (Committee of Ministers of the
Council of Europe, from 22.11.1994); Recommendation NeR (96) 10 on
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the guarantee of independence of public service broadcasting (Committee

of Ministers of the Council of Europe, from 11.09.1996); Recommenda-

tion NeR (97) 21 on the media and the promotion of a culture of toleran-

ce (Committee of Ministers of the Council of Europe, from 30.10.1997);

Recommendation NeR (99) 1 on measures to promote media pluralism

(Committee of Ministers of the Council of Europe, from 19.01.1999); Re-

commendation NeR (97) 19 on the portrayal of violence in the electronic

media (Committee of Ministers of the Council of Europe).

Ukraine has adopted the whole range of legal acts devoted to the fre-
edom of expression by virtue of media. The major of them are:

— Law of Ukraine on information from 02.10.1992;

— Law of Ukraine access to public information from 13.01.2011;

— Law of Ukraine on printed mass media from 16.11.1992;

— Law of Ukraine on public television and broadcasting of Ukraine from
17.04.2014;

— Law of Ukraine on television and radio broadcasting from
21.12.1993;

— Law of Ukraine on National Television and Radio Broadcasting Coun-
cil of Ukraine from 23.09.1997;

— Law of Ukraine on telecommunications from 18.11.2003;

— Law of Ukraine radio frequency resource of Ukraine from
01.06.2000;

— Law of Ukraine on the Procedures of the Coverage of Activities of the
Bodies of State Power and Bodies of Local Self-Government in Ukra-
ine by the Mass Media from 23.09.1997;

— Law of Ukraine on state support for mass media and social protection
of journalists from 23.09.1997;

— Law of Ukraine on Strengthened Protection of Property of Mass Me-
dia, Publishing Houses, Book Stores, Book Distribution Enterprises
and Creative Unions from 20.05.2010.

In order to achieve more sophisticated understanding of the matter of
freedom of expression, including by virtue of media, we will accentuate
on certain theoretic legal aspects.

Law, being a unique social phenomena, must stay apart from outlining
freedom of expression, thoughts, speech and beliefs, as the foregoing ele-
ments embody an inner mental health of individual, that cannot be intru-
ded by the state, people or any other social entities. Solely freedoms of
external expression of the consciousness phenomenon are to be regulated
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by law. We have to admit that personal views occupy an individual place
in the sphere of consciousness, by the side of thoughts, beliefs, emotions,
feelings etc., and because of that particular reason they demand individual
regulation and attention in the legislation of Ukraine, more precise desi-
gnation and correlation with other elements of consciousness.

In scientific sources there exist the following definitions of a view.

View — 1. Thought, judgement about something'.

View — knowledge of any phenomena, subject, world in general toge-
ther with the expression of attitude towards them?.

We agree with the following determination: view — it is one of a number
of social and individual consciousness demonstrations, the community of
interwoven judgements that embody hidden or clear attitude or estimation
of any phenomena, processes, events or facts of reality®. A view carries out
a supervisory and consultative functions (defines a position, makes conclu-
sions on the basis of particular issues), regulates individual, social and in-
stitutional behavior. In a narrow meaning a view is a thought, ideation pro-
posed with no substantial reasoning, not verified, not founded on necessary
arguments. A view is frequently set against knowledge. A view demands
a choice and assessment as it is closely related to belief, certain ideology,
psychological particularity with regard to the fact it emerges in the presence
of a cognitive situation uncertainty. A view can be adequate towards the
reality or illusive. There exist individual, social and collective views.

Individual view results from individual interests and needs, shows its
exclusiveness, however it may coincide with collective or social views.
Social view acts in every sphere of social life laying down norms of social
relations, reveals certain collective position, appears to be an important
mechanism of social collaboration. Collective views are formed not so
much spontaneous as purposefully under the influence of various social
institutes by virtue of media, in particular.

! Benukwuii TITyMadHUI CIIOBHUK CYy4aCHOI yKPaiHChKOT MOBH (3 IO 1 IOTIOBH.) / YKJTaI.

iron. pex. B.T. Bycen. (Dictionary of Contemporary Ukrainian Language by V.T. Bu-
sel). — K. Ipnine: BT® «Ilepyn», 2005. — C. 1004 (K. Irpin: VTF «Perun», 2005. — P.
1004).

CorianbHO-TICUXOJIOTIYHII CIOBHUK / aBT.-ykinan. M. Yamka, Y. KortHu. (Social-
psychological Dictionary by M. Chapka, U. Contni). — Mucnosine, 2010. — C. 302.
(Mislovice, 2010. — P. 302).

dunocodus: FHIMKIONESANYCCKUI ciioBaps / mon pea. A.A. Usuna. (Philosophy:
Encyclopaedic Dictionary by A.A. Ivina). — M.: I'apmapuku, 2006. —2006. — C. 511.
(M.: Hardaryky, 2006. — P. 511).
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It is worth attention the research of Yerunov B., who undertook a com-
plex analysis of philosophic particularities of views in the system of hu-
man knowledge. The scientist also explored the view as one of cognitive
forms by virtue of which the transition from subjective to objective is
conducted, and accordingly stated that, in compliance with the dialectical
approach subjective and objective elements of human views are defined”.
So, when we explore the formation of view in the cognitive process it ap-
pears to be tightly linked with specific judgement. The peculiarity of view
lies in the fact it is grounded on limited data.

The views are characterized not merely with objective partial convic-
tion, but also some level of subjective certainty”.

The expression of the foregoing peculiar views (judgements) in me-
dia which can be grounded on limited data, carries estimative features
and leads to random violations of subjects’ capabilities, as for instance,
violation of the right to honor, dignity and goodwill etc. The legislation
and legal practice have to take into account the meaning of such a pheno-
menon as ‘view’ while handling particular cases. We find advantageous
the practice of European Court for Human Rights (the Court) concerning
the protection of freedom of expression in our context. The Court stated
that it is of a prior importance to distinguish statements about facts and
estimative judgements, and if the facts can be verified, the verity of esti-
mative judgements cannot be proved. The demand to prove the verity of
estimative judgement is impossible to carry out.

As for an example, in the case from 27 of March 2008 ‘Azevedo v.
Portugal’ the Court stated there was a violation of Art. 10 of the Conven-
tion for the protection of human rights and fundamental freedoms and
the claimant was convicted for libel concerning the fact he criticized the
scientific work. The commentaries of the claimant were estimative judge-
ments and because of that must not be proved®.

EpynoB b.A.. Muenue B cucteMe denoBedeckoro nmosnanus. (Yerunov B. A., View in
the System of Human Knowledge). — Jlenunrpan, 1973. — C. 65. (Leningrad, 1973. —
P. 65).

Epynos b.A., MHenue B cucteMe yenoBedeckoro nozHanus. (Yerunov B. A. View in
the System of Human Knowledge). — Jlennnrpan, 1973. — C. 79. (Leningrad, 1973. —
P. 79).

Pimenns €BponeichbKoro Cymy 3 IpaB JIIOAWHH y CIIpaBi «A43egedo npomu [lopmyaanii”
Big 27 6epesns 2008 poky (European Court of Human Rights Decision on case «A4ze-
vedo v. Portugal” from 27 March 2008) [Internet resource]. — Available at: http://
www.echr.coe.int/ [accessed — 29.07.2014].
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Any subjects notwithstanding their type, status etc. by virtue of media

are entitled to:

— express their views and views of others;

— acquire information about the views of different subjects;
— influence on the set up of the views of others;

— change ones’ views;

— refuse and refute ones’ views etc.

The direct and indirect impact on the consciousness of the subjects
of society in general and on its separate elements in particular is excer-
sised by virtue of expression of views in media. That’s why media fills
exceptional place in contemporary society. The expression of views af-
fects emotionally-sensual area of individual and doubtless — intellectual
area. The expression of views by subjects is always accompanied, in our
opinion, with the demonstration of emotions, sometimes — feelings. Form
and nature of views expression depends on the kind of emotions, feelings,
and their intensity.

Depending on the types of media, by virtue of which freedom of expres-
sion can be materialized, we may designate the following kinds of such
capabilities:

— freedom of expression in printed media — newspapers, journals, bule-
tins etc.;

— freedom of expression in audiovisual media (television, radio broadca-
sting etc.).

Article 22 of the Law of Ukraine on information outlines that mass me-
dia comprises means for public dissemination of printed and audiovisual
information.

Printed mass media (seal) in Ukraine are understood as the periodic
and proceeding editions leaving under the permanent name, with perio-
dicity of one and more numbers (releases) within the year based on the
certificate on the state registration [Art. 1 part 1 of Law of Ukraine on
printed mass media (seal) in Ukraine].

The procedure for state registration of printed mass media is regulated,
apart from the abovementioned Law, also by delegated legislation’.

ITpo meprxaBHY peecTpallito JpyKOBaHMX 3ac001B MacoBOi iH(popMaIlii, iHpopMariitanx
areHTCTB Ta PO3MIpH peecTpariiHux 300piB: mocraHoBa KaGinery MiHicTpiB
Vkpaiuu Bix 17.11.1997 p. Ne1287 (On the state registration of printed mass media,
information agencies and the amount of registration fee Regulation of the Cabinet
of Ministers of Ukraine from 17.11.1997 Nel1287) [Internet resource]. — Available
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It is necessary to reveal some statistics concerning printed media in
Ukraine. For instance, in January 2014 there were published 2270 new-
spapers (including 22 appendixes) in Ukrainian and other worldspread
languages. Among them, in Ukrainian — 1191, in Russian — 835, in En-
glish — 4, in German — 2, in Polish — 4, both in Ukrainian and Russian —
209, in Ukrainian and English — 2 etc.

During the specified period 3259 periodic and proceeding editions
(except from the newspapers) were issued in Ukrainian and other world-
spread languages (among them in Ukrainian — 1183, in Russian — 638,
both in Ukrainian and Russian — 798, in English — 28).

In January 2014 there were issued 26 323 books and brochures in
Ukrainian and other worldspread languages (among them in Ukrainian
— 16 310, in Russian — 7198, in English — 509, in German — 73, in Polish
— 24)8.

From the abovementioned facts becomes clear that in Ukraine printed
media issued in Russian language commands a large part. From our point
of view it is expedient to increase the volume of publications in Ukrainian
and other worldspread languages.

In January 2014 within Lviv region there were issued 34 municipal
publications (the general number in Ukraine was 667)°. For a comparison
in March 2009 there were issued 30 municipal publications within Lviv
region (the general number in Ukraine was 672)'°. As we can observe, for
the recent five years the number of municipal publications has decreased.

at: http://zakon.rada.gov.ua [accessed — 29.07.2014]; ITonoxeHHsS Mpo Iep>KaBHY
peecTpamio IpykoBaHHX 3aco0iB MacoBoi iH(popmamii B YKpaiHi, 3aTBepaKeHE
Haka3oM MinicreperBa roctuii Bix 21.02.2006 p. Nel12/5 (Regulation on the state
registration of printed mass media in Ukraine, adopted by the Ministry of Justice
from 21.02.2006 Ne12/5) [Internet resource]. — Available at: http://zakon.rada.gov.ua.
[accessed —29.07.2014].
Bumyck nepiognvHuX i MPOAOBKYBaHHX BHIAHb YKPaiHCHKOIO Ta MOBaMH HapoOIiB
cBiTy cranoM Ha ciueHb 2014 poky. (The issue of periodic and proceeding editions
in Ukrainian and worldspread languages January 2014) [Internet resource]. — Ava-
ilable at: http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art id=112058&cat
1d=85717 [accessed — 30.07.2014].
Meniiina xapra Ykpainu (ctanom Ha 15.01.2014 p.) (6aza maHuMX KOMyHaJbHHX
JpyKOBaHMX 3aco0iB MacoBoi iH¢popmarii). (Media map of Ukraine (15.01.2014)
(database of local mass media)) [Internet resource]. — Available at: http://comin.
kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art id=111565&cat id=61321 [accessed -
30.07.2014].
10 Megniiina kapra (craHoM Ha 01.03.2009 p.) (6a3a maHUX KOMYHAJIbHHX JPYKOBAHHUX
3ac00iB MacoBoi iHdopmarii). (Media map of Ukraine (01.03.2009 p.) (database of
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We are convinced there exist a strong need to increase quality and quanti-
ty of such publications in Ukraine as for the fact they primarily cover the
events and views of local communities.

In compliance with the Law of Ukraine on television and radio broadca-
sting audiovisual information ‘means any signals that are perceived by the
auditory and visual receptors of a human being and identified as messages
about events, facts, developments, phenomena, processes, and knowled-
ge about persons and, also, comments (opinion) in their respect, which
are published by means of images and sounds’; audio-visual (electronic)
mass media ‘means an organisation which offers audiovisual information
for general reception as transmitted in the form of electric signals and re-
ceived by means of consumer electronic devices’ (Article 1, part 1).

The national television and radio broadcasting in Ukraine form the ba-
sis for audiovisual (electronic) mass media. The structure of national tele-
vision and sound broadcasting of Ukraine consists of state and community
broadcasting organisations, the system of Public Service Broadcasting of
Ukraine, private broadcasting organisations, irrespective of the program-
me distribution medium, public and other broadcasting organisations fo-
unded in accordance with the effective legislation of Ukraine (Article 11
of the Law of Ukraine on television and radio broadcasting).

The right to establish broadcasting organisations as businesses in Ukra-
ine shall be vested in legal persons of Ukraine and the citizens of Ukraine
who have full civil capacity (Article 12 part 1 of the Law of Ukraine on
television and radio broadcasting). Broadcasting organisations in Ukraine
may not be established by:

— public authorities and bodies of local self-government where the deci-
sion on their establishment or their Provisions do not provide for the
power to found broadcasting organisations;

— corporations whose constituent instruments do not provide for a possi-
bility of founding broadcasting organisations;

— foreign legal and natural persons nor by persons without citizenship;

— political parties, trade union or religious organisations as well as by the
legal persons which they may have established;

local mass media)) [Internet resource]. — Available at: http://comin.kmu.gov.ua/con-
trol/uk/publish/article?art id=74134&cat id=61321[accessed —30.07.2014].
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— citizens serving a sentence in confinement or found incapable by a co-
urt of law (Article 12 part 2 of the Law of Ukraine on television and
radio broadcasting).

Notwithstanding such restrictions, a vast number of mass media in
Ukraine, regrettably, is controlled and governed by the abovementioned
subjects, who de facto may not be the founder. The legislation of Ukraine
does not envisage a precise mechanism to eliminate the problem.

The membership of foreign natural persons and legal entities in basic
capital of television and radio broadcasting companies is permitted and
regulated by the Commercial Code of Ukraine.

The only public regulator in the sector of broadcasting, irrespective of
the technology used to distribute programmes and broadcasts, shall be the
National Broadcasting Council of Ukraine — a special standing constitu-
tional independent public authority (Article 7 part 4 of the Law of Ukraine
on the television and radio broadcasting).

According to the Article 9 part 1 of the Law of Ukraine on the television
and radio broadcasting ‘at least 50% of the total amount of broadcasting
of every broadcasting organisation must consist of domestic audiovisual
product or music of Ukrainian composers or performers. Where a ten-
der for broadcasting license is held, the National Broadcasting Council
shall be governed by the necessity to provide for the information needs
of citizens, to protect public interests and domestic broadcasters, and to
develop national TV and sound broadcasting capacity’. We cannot talk
about the tendency for increase or decrease of the broadcasting volume
on the national television in recent years, the index remains at the level of
approximately 65-67%.

In 2013 the average index of national audiovisual product’s part in lo-
cal television was 86,5%, radio broadcasting — 87,7%, part of musical
works of national authors and performers in television was 78,25%, on
radio — 73,35%".

However, the National Council emphasizes the problems of monito-
ring, stating that the monitoring centres need an emergent upgrade and
technical support, as they carry out functions of effective supervision on

" 3pit HanionansHoi paau YKpaiHu 3 nHTaHb TeleOadeHHs 1 pagioMoBneHHs 3a 2013

pik. (Report of National Television and Radio Broadcasting Council of Ukraine 2013)
[Internet resource]. — Available at: http://nrada.gov.ua/userfiles/file/2014/Zvitna%20
informacia/Zvit 2014.pdf [accessed — 01.08.2014 p.].
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licensing. National Council also admits that there still exist a problem to
record, archive and analyze the content of TV broadcasting in digitized
form. If this problem is not resolved in 2014, the execution of supervisory
functions will turn out to be at stake taking into account the fact that in
compliance with international obligations Ukraine is obliged to make the
switch to the digitized form of broadcasting till 2015.

The protection of economic competition in the field of television and
radio broadcasting lies within Article 8 of the Law of Ukraine on televi-
sion and radio broadcasting: ‘no business may hold more than one license
for terrestrial on-air broadcasting in any single geographical segment of
the television and radio information market, e.g., national (country-wi-
de), regional (individual region or oblast) and local (individual locality
or a group of localities capable of being treated as a compact territorial
entity)’.

The Public Register of broadcasting organisations of Ukraine is ma-
intained by the National Council. The Public Register contain data perta-
ining to the broadcasting organisations which hold broadcast licenses or
are registered as subjects of information activities in compliance with the
procedure provided herein (Article 38 of the Law of Ukraine on television
and radio broadcasting).

National Council prepared an Annual report 2013 that contains data on
audiovisual (electronic) mass media'?,

So, National Council issued and reissued 364 licenses and amended
967 licenses in force concerning television and radio broadcasting and
service providers over a period of 2013 year. Besides, 149 licenses were
annulled, among which 138 — on the accord of television and radio bro-
adcasting companies; 4 — due to the fact of broadcasting absence within
a year starting from the day of license issue; 6 licenses were annuled in
court on the basis of National Council claim; 1 — due to the decision of
lecense revoke.

Nowadays, in Ukraine there exist 30 national and 76 local channels, in
radio broadcasting area — 15 national and 57 regional channels. 705 com-

12 3giT HanionansHoi paau Ykpainu 3 nuTaHb Tene0aueHHs i pagiomoBineHHs 3a 2013
pik. (Report of National Television and Radio Broadcasting Council of Ukraine 2013)
[Internet resource]. — Available at: http://nrada.gov.ua/userfiles/file/2014/Zvitna%?20
informacia/Zvit 2014.pdf [accessed — 01.08.2014 p.].
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panies working as service providers hold 971 licenses issued by National
Council.

As of 31.12.2013 the data on 1636 television and radio broadcasting
organizations as well as on subjects of information activity was entered to
the State register:

— 1572 television and radio broadcasting organizations and service pro-
viders;
— 71 subjects of information activity.

Among 1572 licensees on the basis of ownership type 36 — state owner-
ship, 326 — local, 1210 — other types.

For a comparison we demonstarte an overall number of television and
radio broadcasting organizations and subjects of information activity in
Ukraine within 2007 — 2013 years: 2007 — 1523; 2008 — 1610; 2009 —
1680; 2010 — 1682; 2011 — 1704; 2012 — 1693; 2013 — 1636.

As ofthe end 0f 2013 only 84 national, regional and local television com-
panies holded licenses for analog television and digitized broadcasting.

As of the end of 2013 television and radio broadcasting organizations
with foreign investments amounted to merely 20",

An important key element of the mass media are journalists.

Journalist is the creative specialist who professionally collects, rece-
ives, creates and is engaged in preparation of information for mass media,
fulfills editorial and official service duties in mass media (in staff or on
the non-staff beginnings) according to professional job titles (operation)
of the journalist which are specified in the state qualifier of professions of
Ukraine (Article 1 part 7 of the Law of Ukraine on state support of mass
media and social protection of journalists).

Journalistic freedom of expression we can review in two aspects: first
of all, as a natural right (law as a social phenomena), and second of all as
a subjective legal right.

In the first aspect the abovementioned freedom is not dependent on the
state, is natural and social in character. We can define the meaning of jour-
nalistic freedom of expression as a natural right applying in this case the

13 3pit HanionansHoi paau Ykpaidu 3 nUTaHb TeleOadeHHs 1 pagioMoBiaeHHs 3a 2013
pik. (Report of National Television and Radio Broadcasting Council of Ukraine 2013)
[Internet resource]. — Available at: http://nrada.gov.ua/userfiles/file/2014/Zvitna%20
informacia/Zvit 2014.pdf [accessed — 01.08.2014 p.].
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definition of human rights in the sense elaborated by the professor P.M.
Rabinovych [2, c. 10]*.

So, journalistic freedom of expression as a natural right (law as a social
phenomena) — is a capability to express one’s own views and views of
other subjects in any form, that is necessary for an adeqate professional
existence and development in a concrete historical period, besides, objec-
tively conditioned with the evolution of society and it has to be general
and equal for all journalists.

From another side, journalistic freedom of expression as a subjective
legal right, undoubtedely, depends on state which declares and recognizes
such a right. We presume that journalistic freedom of expression as a sub-
jective legal right — is a capability of journalists to express their views and
views of others in any available form, if not prohibited by law and which
is stipulated in legal regulations and enforced by the state.

Legal mechanism to ensure freedom of expression is considered to be
a system of effective legal means of implementation and protection of
one’s freedom of expression in general, and also certain elements (capabi-
lities), outlined in the national legalislation and other sources of law.

Notwithstanding the fact that we have already a settled legal ground of
the mechanism to ensure freedom of expression in Ukraine, in practice,
legal guarantees of implementation and protection of the mentioned fre-
edom stay ineffective. This is evident from many facts.

During the year 2013 the Institute of Mass Media in Ukraine placed
on record 139 cases of assault and threating of journalists, 130 cases of
impediment to the lawful professional activity, 63 cases of censor and 46
cases of political and economic pressure'’.

During the period from January to July 2014 the Institute of Mass Me-
dia in Ukraine placed on record 6 murders, 257 cases of assault and thre-
ating of journalists, 114 cases of impediment to the lawful professional
activity, 117 cases of censor'®. For a better illustration, in February was

Pa6inoBuu I1.M. OcHoBM 3aranbHOT Teopii nmpasa Ta JepkaBu: HaBy. nociouuk (Ra-
binovych P. M., General Theory of Law and State: Study Guide). JIbBiB: Kpait, 2007.
—C. 10. (Lviv: Cray, 2007. — P. 10).

Bapometp cBobomu cioBa 3a rpyneHs 2013 poky. (Press Freedom Barometer De-
cember 2013) [Internet resource]. — Available at: http://imi.org.ua/barametr/43457-
barometr-svobodi-slova-za-lyutiy-2014-roku.html [accessed — 20.07.2014].
Bapomerp cBobOomu cioBa 3a jgunenb 2014 poky. (Press Freedom Barometer July
2014) [Internet resource]. — Available at: http://imi.org.ua/barametr/45262-barometr-
svobodi-slova-za-lipen-2014-roku.html [accessed — 03.08.2014].
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killed a journalist of a newspaper ‘Vesti’ V. Veremiya'’; in May — italian
photo journalist A. Rokkeli, who died when a mortaring of a village An-
driyivtsi in Donetsk region occurred'®. In June there were recorded three
murders of russian journalists on the territory of Lugansk and Donetsk
region of Ukraine. These journalists stayed on the territory of Ukraine
illegally, had no official accreditation in operative headquarter of antiter-
rorists operation (ATO), which is a condition for abroad media, they also
had no identification marks of relation to media and no means of indivi-
dual protection®.

In most cases violations of journalistic rights, commited in January—Ju-
ly 2014 were related to the events that took place within a territory of
Ukraine (in January, February, December—November 2013), went on as-
saults on the representatives of mass media, both ukrainian and foreign,
who covered the news concerning Euromaydan in Kyiv and other cities;
from the middle of February there started to impede the work of journali-
sts in Crimea; in March the breach of freedom of expression was related to
the events in Crimea, particularly, to Russian intervention to the peninsula
and to the actions of self-appointed pro-Russian Crimean authorities; in
April — July a substantial number of violations in the abovementioned
field was recorded on the East of Ukraine because of secessionist senti-
ments and terrorists actions®.

Finally, we can observe the tendency of the increase in the area of jo-
urnalistic rights violations.

Criminal Code of Ukraine foresees the liability for the impediment
to the professional activity of journalists (Art. 171). The constituent ele-
ments of offence are: going after a journalist for the carrying out of his
professional duties and for criticism, committed by an official or a group
of people on previous concert. The impediment to the professional work

Bapometp cBobomu cnosa 3a motuit 2014 poky. (Press Freedom Barometer February
2014) [Internet resource]. — Available at: http://imi.org.ua/barametr/43457-barometr-
svobodi-slova-za-lyutiy-2014-roku.html [accessed — 03.08.2014].

Bapomerp cBoOomm cioBa 3a TpaBeHb 2014 poky. (Press Freedom Barometer May
2014) [Internet resource]. — Available at: http://imi.org.ua/barametr/44571-barometr-
svobodi-slova-za-traven-2014-roku.html [accessed — 03.08.2014].

Bapomerp cBoGoam cnoBa 3a gepBeHb 2014 poky. (Press Freedom Barometer June
2014) [Internet resource]. — Available at: http://imi.org.ua/barametr/44983-barometr-
svobodi-slova-za-cherven-2014-roku.html [accessed — 02.07.2014].

Bapometp cBoboau cioa. (Press Freedom Barometer) [Internet resource]. — Availa-
ble at: http://imi.org.ua/barametr/ [accessed — 03.08.2014].
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of the journalist does not constitute corpus delicti of a crime, envisaged in
article 171 of the Criminal Code of Ukraine.

Although, there exist no precise definition and types of legal, and corre-
spondingly, illegal professional activity of journalists. All this leads to va-
rious misunderstandings and inaccuracies in the process of the protection
of rights and freedoms. We have to admit that Article 171 of the Criminal
Code of Ukraine is scarcely applied by courts. Under the Code of criminal
procedure of Ukraine from 1961 this crime lied under the jurisdiction of
prosecutory bodies, and since 2012 is investigated by bodies of internal
affairs (Art. 215 of the Code of criminal procedure of Ukraine from 2012).
The prosecutors rarely applied art. 171 of the Criminal Code of Ukraine,
on the contrary, opening a criminal case on the ground of other articles
(hooliganism or robbery). ‘Probably they are not acquainted with this, as
it appears to be new for them’ — presupposed Deputy Prosecutor — Ge-
neral at one of the first meetings of Interdepartmental group on the state
analysis of compliance with the legislation on freedom of expression and
protection of the rights of journalists®'. Indisputably, such an explanation
of an official is inappropriate in democratic society.

Article 17 of the Law of Ukraine on the state support of mass media and
social protection of journalists is of prior importance for the protection of
the rights of journalists, it sets a liability for offence against journalist in
relation to his professional duties or the impediment to his professional
work and is equated to the liability for committing the same actions aga-
inst law enforcement official. However, such provisions of the Law are
not applied in practice due to the fact they are not covered in the Criminal
Code of Ukraine. For this aim it is necessary to dispose of inconsistency
in legislation by virtue of amendments to the Code in force.

CONCLUSIONS

On the basis of the foregoing information we can drive at certain conclu-
sions. In order to achieve more substantial and efficient legal enforcement
of freedom of expression, particularly by journalists, it is of a prior impor-
tance to provide for a sufficient state funding of the National Council for it

2l Po3’sICHEHHS TSl TIPABOOXOPOHHUX OPraHiB: y SIKHX BHIMALKAX CIiJ MOPYIIyBaTH

KpUMIHAJBHY CIpPaBy 3a CTATTCI0 NPO TEPEIIKOKaHHA 3aKOHHIM mpodeciiHiit
JSUTBHOCTI KypHauicTiB. [Enexrponnuii pecype]. — Pexxum nocrtymy: http:/pravo.
mediasapiens.ua/2012/09/19/171-stattya-kku-naukovo-praktychnyj-komentar/
[mocTynm — 05.07.2014 p.].

196



LILIYA YARMOL. Expression of Views by Virtue of Mass Media in Ukraine: Theoretic Legal...

to carry out its major functions and tasks (in 2013 the total state financing
of the mentioned body was merely 50,6% from general needs)*. There
also has to be resolved a problem of recording, archivation and analysis
of digitalized television broadcasting content. Besides, the loopholes for
the corruption have to be eliminated in the sphere of mass media, as well
as in other spheres. We have to elevate the level of legal consciousness
of the officials, who ensure implementation and protection of freedom of
expression together with other capabilities of subjects.

Taking into account a special status of journalists, the importance of
their work, there should be defined certain crime components (specified
but not generalized, as we can observe from the Criminal Code of Ukraine
in force), committed by officials and other individuals towards journalists,
who were found injured while acting within professional frames (for in-
stance, intended homicide or kidnaping related to the professional duties).
Besides, it appears to be reasonable to foresee legal guarantees of the pro-
tection of journalists’ families, in relation to their professional duties.

The enhancement of liability for enroachment on life, health, honour,
dignity and other values of journalists is conditioned by the fact that they
defend the principles of democratic society and encourage its develop-
ment, in most cases ending up in dangerous situations while carrying out
their professional duties.
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STRESZCZENIE

Liliya YARMOL

SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU
JAKO SPOSOB UJAWNIENIA
POGLADOW NA UKRAINIE:

ZAGADNIENIA TEORETYCZNO-PRAWNE

Stowa kluczowe: wolnos¢ wypowiedzi pogladow, srodki masowego
przekazu, prawa dziennikarzy, informacja, przestrzeganie praw

Analizie poddano ogodlnoteoretyczne zagadnienia realizacji wolnosci
ujawnienia pogladow za pomoca §rodkéw masowego przekazu. Rozpa-
trzono podloze normatywno-prawne dziatalno$ci srodkéw masowego
przekazu na Ukrainie. Wyznaczono pojecie wolnosci ujawnienia pogla-
dow dziennikarzy jako prawa naturalnego oraz jako prawa subiektyw-
nego. Sformutowano niektdre propozycje z powodu efektywnego prze-
strzegania wolnoS$ci ujawnienia pogladow za pomocg srodkéw masowego
przekazu.
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Mateusz LESZCZYNSKI

NARUSZENIA ZBIOROWYCH
INTERESOW KONSUMENTOW POPRZEZ
NIERZETELNE REKIAMY USLUG
BANKOWYCH JAKO PRZEJAW LEAMANIA
PRAW CZLOWIEKA

Stowa kluczowe: interes konsumenta, reklama, ustugi bankowe, prawa
czlowieka

Rynek ushug bankowych rozwija si¢ w bardzo szybkim tempie, a wzrasta-
jaca konkurencja migdzy bankami powoduje, iz konsumenci sg narazeni
na niebezpieczenstwo wynikajagce miedzy innymi z nierzetelnych reklam
ustug bankowych, ktére maja na celu sktoni¢ ich do skorzystania z da-
nego produktu, nie przekazujac im rzetelnej informacji odno$nie do ofe-
rowanego produktu. W dzisiejszym spoteczenstwie szczeg6lnie istotng
wolnoscig jest prawo do pelnej i rzetelnej informacji. Jednakze, nie moze
ono narusza¢ warto$ci reprezentowanych przez inne wolno$ci i prawa
cztowieka, dlatego tez winny one posiada¢ rozsadne granice. Problema-
tyka tzw. nierzetelnych reklam bankowych zwraca uwagg na fakt, iz nie
zawsze przestrzegane sg prawa cztowieka. Konsumenci, jako najstabsza
grupa uczestnikow wolnego rynku, sg chronieni przez prawo w szczegol-
ny sposéb. Z kolei banki, jako przedsiebiorcy, zobowigzane sg do prze-
strzegania pewnych norm prawnych. Zgodnie z art. 24 ust. 1 Ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazane jest stosowanie praktyk
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naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow'. Zakaz praktyk z art. 24
stuzy ochronie interesu konsumentoéw rozumianego jako okreslone po-
trzeby 1 uprawnienia tej grupy uczestnikoéw rynku, ktore zostaty uznane
przez ustawodawce za godne ochrony?. Kazdy konsument ma prawo do
pelnej i rzetelnej informacji, ktora jest przejawem jednego z podstawo-
wych praw kazdego cztowieka — godnosci. Godnos¢ cztowieka wywodzi
si¢ z idei praw naturalnych. Literatura zar6wno filozoficzna, jak i praw-
nicza nie podaje zadnej precyzyjnej, legalnej definicji poj¢cia godnosci
cztowieka, w zwigzku z czym godno$¢ cztowieka jest rdznie definiowana
przez kierunki filozoficzne®.

Godnos¢ cztowieka w mysl art. 30 Konstytucji RP jest Zrodlem praw
1 wolnosci czlowieka oraz obywatela. Nadto, rowniez i Karta Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej (zwana takze KPPUE) w art. 1 zapewnia
prawo do godnosci cztowieka, ktdra jest nienaruszalna i musi by¢ szano-
wana oraz chroniona®.

Reklama ma bardzo duze znaczenie w walce rynkowej o klienta,
a w szczeg6lnosci, gdy na rynku pojawiaja si¢ nowe produkty stanowigce
substytuty juz istniejacych. Banki chcac zaprezentowac jak najlepiej swoj
produkt lub ustuge i zacheci¢ do skorzystania z niej uciekajg si¢ do wsze-
lakich form promocyjnych, ktore nie zawsze spetniaja wymogi okre$lone
przez prawo. W szczegdlno$ci naruszaja obowigzek rzetelnej, prawdziwe;j
1 pelnej informacji skierowanej do konsumenta, wprowadzajac go tym
samym w btad. Wielo$¢ reklam bankowych stwarza wysokie ryzyko, iz
wsrod nich znajda si¢ te zakazane przez prawo. Potwierdzeniem powyz-
szego moze by¢ fakt, iz w ostatnim czasie Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw miat sporo pracy w zwiazku z prowadzeniem
postepowan przeciwko bankom, ktére podejrzewane byly o emisje nierze-
telnych reklam.

Z uwagi na fakt, iz problematyka reklamy uregulowana jest w Polsce
w bardzo wielu aktach prawnych, to proby jej definiowania nie naleza do

I Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz.U.
72007 r. nr 50, poz. 331 ze zm.).

M. Szydto, Publicznoprawna ochrona zbiorowych interesow konsumentow, MoP
2004, nr 17, s. 792.

Szerzej na ten temat: A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa
1984, s. 17 i 39; M. Szyszkowska, Teoria prawa natury XX wieku w Polsce, s. 84
i nast., Warszawa 1982; F. Longchamps, Z problemow poznania prawa, Wroctaw
1968, s. 23.

4 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. 2007. 303.1).
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tatwych. Pojecie reklamy jest pojeciem wieloznacznym, ktére jest uzywa-
ne w roznych sferach zycia spolecznego i gospodarczego. Dzieje si¢ tak
z uwagi na wielos$¢ funkcji, jakie si¢ jej przypisuje. Stad tez, w zalezno$ci
od przyjetego kontekstu znaczeniowego, odmiennie bedzie interpretowat
pojecie reklamy psycholog, socjolog czy prawnik. Z drugiej strony brak
uniwersalnej definicji reklamy dowodzi, iz mamy do czynienia z nieustan-
nie zmieniajagcym si¢ zjawiskiem, ktore wkracza w rdznorodne dziedziny
naszego zycia.

Mozliwo$¢ prowadzenia reklamy wynika z zasad wolno$ci gospodar-
czej oraz prawa swobody wypowiedzi. Jednakze swoboda ta nie moze
by¢ nieograniczona. Wszechobecno$¢ reklamy w zyciu codziennym zmu-
sita prawnikow do stworzenia prawnych ram jej tresci, formy 1 sposobu
przekazu’.

Sad Najwyzszy podkreslit role reklamy, ktéra jest rozpowszechnieniem
wiadomosci o ustugach i towarach w celu wptynigcia na ksztaltowanie po-
pytu. Istotnym jest to, ze reklama ma na celu wywolanie okreslonej reakcji
u potencjalnych klientow, ktorzy sa zarazem adresatami wypowiedzi re-
klamowej®. Ponadto w wyroku z dnia 26 stycznia 2006 r. Sad Najwyzszy
zdefiniowat reklamg¢ jako kazda wypowiedz skierowang do potencjalnych
konsumentow odnoszacg si¢ do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy,
ktory oferuje reklamowane towary lub ustugi, majac na celu zachecenie
i sktonienie adresatow do nabywania towardéw lub korzystania z ushug.
Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np. przez uzycie okreslen od-
powiadajacych konkretnym czynnosciom, w wyniku ktorych nastapi zbyt
towardw lub ustug albo posrednio, przez stworzenie sugestywnego obrazu
towardw i ustug, a takze samego przedsiebiorcy, w stopniu nasuwajacym
adresatom nieodparta cheé nabycia towarow i ustug’.

Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w doktrynie, i tak za reklame
nalezy uzna¢ swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce do promo-
wania towarow lub ustug przez wskazanie na ich cechy w taki sposob, aby
wywotacé lub wzmocnié okreslone potrzeby u klientow (konsumentow)®.

Nie tylko nasze sady krajowe podjety si¢ proby zdefiniowania tegoz
pojecia. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawach mediow zde-

5 E. Nowinska, Dopuszczalna tresé¢ i swoboda reklamy w BPS, 1992/3, s. 55.

¢ Wyrok SN z dnia 14 stycznia 1997 r., I CKN 52/96, OSNC 1997, nr 6-7, s. 78.

7 Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2006 r., V CSK 83/05, LEX nr 191239.

8 E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
¢ji, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001, str. 142.
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finiowat reklamg jako sposob przedstawienia cech oferowanych towarow
i ustug®’. Na uwage zastuguje fakt, iz poczatkowo prawo mi¢dzynarodo-
we praw czlowieka nie wyrazalo zainteresowania reklamg. Podstawowe
traktaty w tej dziedzinie nie zawieraly zadnej wzmianki o niej. Powigza-
nie reklamy z prawami cztowieka dodatkowo utrudniat fakt, iz pomimo
deklarowania w tytutach niektorych traktatow, ze ochronie maja podlegaé
takze prawa gospodarcze, faktycznie ich nie zagwarantowano'’.

Ujmowanie wypowiedzi reklamowych z punktu widzenia praw czto-
wieka nie jest podejsciem typowym, wszakze pozwala na wiasciwe trak-
towanie reklamy. Chodzi o dostrzeganie jej humanistycznego sensu i to
nie tylko w tym konteks$cie, ze reklama jest rodzajem wolnosci wypo-
wiedzi jednostki, ale takze w tym, Ze jej ochrona musi by¢ rownowazona
potrzebg innych jednostek, w tym takze intereséw zbiorowych''.

W mojej ocenie jako reklame¢ ustug bankowych winno si¢ uwazac
wszelkie wypowiedzi banku skierowane do potencjalnych konsumentow,
ktore maja na celu wywiera¢ wplyw na ich decyzje w zakresie skorzysta-
nia z okreslonych ustug bankowych. Zache¢ta ta moze by¢ wyrazona za-
roéwno bezposrednio jak i posrednio, stwarzajac nieodparta chg¢ nabycia
danej ustugi lub towaru.

Reklama jest narzedziem, ktore niewlasciwie wykorzystywane poten-
cjalnie moze godzi¢ w interesy i1 prawa jej odbiorcow, jak rowniez naru-
sza¢ zasady uczciwej konkurencji. Reklama wprowadzajac w btad nalezy
do najczes$ciej spotykanych w praktyce przypadkdéw nieuczciwej reklamy,
uwazana jest za dzialanie wysoce szkodliwe i jest konsekwentnie $ciga-
na'?. Wszak zarowno w praktyce, jak i w literaturze panuje zgodne prze-
konanie co do szkodliwosci nierzetelnych reklam. Zakiocajg one nie tylko
wlasciwe relacje pomiedzy przedsigbiorcami, ale rowniez uniemozliwiaja
w sposob skuteczny podjecie rzeczowej decyzji przez konsumentoéw. Dla-
tego tez wprowadzenie w btad stanowi jedno z najbardziej konsekwentnie
$ciganych naruszen na rynku ustug bankowych®.

® Sprawa Casado Coca v. Hiszpania, orzeczenia z dnia 24 lutego 1994 r., A.285-A.

C. Mik, Reklama w prawie miedzynarodowym praw czlowieka, KPP 1995, z. 1,
s. 107.

A. Malarewicz, Konsument a reklama. Studium cywilnoprawne, LEX nr 99258.

A. Karpowicz, Jak reklamowac si¢ zgodnie z prawem?, Warszawa 1997, s. 26-27.
E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
¢ji, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001, str. 157.
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We wspomnianym juz orzeczeniu Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, dotyczacego sprawy Casado Coca v. Hiszpania, wyraznie
wskazano, iz mozliwe jest ograniczenie reklamy, w szczegdlnosci w celu
zapobiezenia nieuczciwej konkurencji lub wprowadzajacej w biad.
W okreslonych okoliczno$ciach mozliwym jest nawet wprowadzenie re-
strykcji w stosunku do reklamy obiektywnej i prawdziwej, aby zapew-
ni¢ poszanowanie praw innych oséb. Jednakze, ograniczenia te podlegaja
Scistej kontroli Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, ktéry ocenia
rzeczywistg wage argumentow rzekomo przemawiajacych za ich wpro-
wadzeniem'®. Na tej podstawie przyjmuje si¢, iz istniejg trzy zasadnicze
kryteria wedlug ktoérych oceniana jest dopuszczalno$¢ ograniczenia re-
klamy. Naleza do nich zgodno$¢ z prawem, konieczno$¢ ograniczen oraz
celowosc®.

Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia legalno$ci ograniczen
jest ich proporcjonalno$¢ — musi istnie¢ uzasadniony powod ograniczenia,
a ono samo nie moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
zamierzonego celu. W praktyce, w niektérych przypadkach za propor-
cjonalne z punktu widzenia swobody wypowiedzi beda uwazane zakazy
obejmujace wszystkie formy reklamy, a w innych zasieg ograniczen zmie-
nia si¢ w zalezno$ci od poszczego6lnych srodkéw masowego przekazu.

Wprowadzenie w blad poprzez nieuczciwg reklam¢ ma miejsce wow-
czas, kiedy na podstawie takiej reklamy ksztattuja si¢ nieprawdziwe
wyobrazenia dotyczace przedsigbiorcy, przedsigbiorstwa, produktu lub
ustugi. Reklama wprowadzajaca w btad musi mie¢ bezposredni wptyw
na decyzje klienta co do nabycia okreslonego dobra czy ustugi'®. Nie jest
koniecznym faktyczne nabycie reklamowanego towaru, wystarcza po-
tencjalna mozliwo$¢ zaistnienia wptywu. Powyzszy poglad potwierdza
K. Grzybczyk, ktéry uwaza, iz podstawowa przestanka, ktéra pozwala
mowi¢ o wprowadzeniu w blad, jest sytuacja, w ktorej reklama wywota-
ta u nabywcy niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy prze§wiadczenie
1 wyobrazenie o produkcie lub ustudze. Za druga przestanke przyjmuje

Sprawa Casado Coca v. Hiszpania, orzeczenia z dnia 24 lutego 1994 r., A.285-A.

K. Toannou, Ban on Publicity in the Light of the European Convention on Human
Rights, (w:) Advertising and Constitutional Rights in Europe, pod red. W. Skourisa,
Baden-Baden 1994 ., s. 362 i n.

M. Jobska, Cywilnoprawne skutki reklamy bankowej dla konsumenta, ,,Prawo Ban-
kowe” 2006, zeszyt 9, str. 71.
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si¢ mozliwos¢ takiego oddziatywania reklamy na klienta, ktore wptywa
na jego decyzje o zakupie'’.

Reklama moze wprowadza¢ w btad poprzez mylace, dwuznaczne in-
formacje lub celowo nieprecyzyjne oznaczenia odnoszace si¢ do cech
handlowych (wtasciwosci, uzytecznos$ci), wartosci produktu i ceny, ktorg
trzeba zaptacié¢ (np. raty kredytu)'®. Jesli reklamowany produkt nie posia-
da cech, ktore przypisywane sa mu w reklamie, nalezy uznac taka reklame
za wprowadzajacg w blad. Wszelkie bowiem weryfikowalne informacje
zawarte w reklamie sg wigzace, a zatem podlegaja ocenie pod katem ich
prawdziwosci".

Z wprowadzajaca w bltad reklama bedziemy mieli réwniez do czynie-
nia wowczas, gdy pomija ona pewne informacje, ktére sg istotne z punk-
tu widzenia jej adresata®. Przy czym decydujace znaczenie bgdg mieé
wyobrazenia adresatow reklamy, a nie opinie reklamujacych czy agencji
reklamowych?'.

W zwiazku z powyzszym, jesli okre§lona reklama bankowa zachgca
adresata do zatozenia np. lokaty terminowej, pomijajac przy tym informa-
cje wazne z punktu widzenia adresata, takie jak np. miesigczne oprocen-
towanie ww. lokaty, wéwczas bedziemy mieli do czynienia z wprowadze-
niem w blad.

Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w swoim wyroku podczas oceny, czy
reklama moze wprowadza¢ w btad, nalezy odwota¢ si¢ do modelu prze-
cigtnego odbiorcy reklamy — konsumenta reklamowanych artykutow lub
ustug. Chodzi wigc tu nie o ogélny model przecietnego konsumenta, lecz
o model przecigtnego konsumenta reklamowanych towarow?. Trafnie
w decyzji z dnia 6 marca 2006 r.?* Prezes UOKiK zauwazyl, ze inaczej
zachowuje si¢ konsument przy zakupie towaréw o wigkszej wartosci (np.

17

K. Grzybczyk, Prawo reklamy, Zakamycze 2004 r., s. 58.

R. Walczak, Prawne aspekty reklamy w ustawodawstwie polskim, europejskim i mie-

dzynarodowym, Warszawa—Poznan 2001, s. 72-73.

K. Grzybezyk, Ochrona konsumenta przed nieuczciwg reklamq, (w:) Europejskie

prawo konsumenckie a prawo polskie, red. E. Nowinska, P. Cybula, Krakéw 2005,

s. 228.

B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zawodowym obowigzku udzielania infor-

macji, St. lur. 1994, t. XX1,s. 47 in.

P. Biatecki, H. Tuchotka, Nieuczciwa lub zakazana reklama, Wydawnictwo

C.H. BECK, Warszawa 2002, str. 40.

22 'Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, ,,Monitor Prawniczy” 2007,
nr 20, poz. 1116.

% Decyzja Prezesa UOKIK nr RPZ 5/206.
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kupno samochodu), a inaczej kupujac drobne towary powszechnego uzyt-
ku, jakimi sg np. produkty spozywcze. W zwiazku z powyzszym wzorzec
adresata reklamy winien by¢ definiowany w oparciu o konkretne warunki
ustalone w sprawie oraz dostosowany do realiéw zwigzanych z odbiorca
okreslonych produktow, do ktorego kierowana jest reklama®.

By moglo dojs¢ do naruszenia zbiorowych interesow konsumentow,
konieczne jest, aby dzialanie przedsigbiorcy skierowane zostato do adre-
sata, ktorego nie da si¢ oznaczy¢ indywidualnie. Nalezy przyjac, iz prakty-
ka naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw moze by¢ tylko dziatanie
podejmowane przez przedsigbiorce w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej. Warto rowniez zauwazy¢, iz fakt naruszenia
zbiorowych interesOw konsumentéw nie wyklucza bynajmniej tego, iz
uszczerbku doznaja przy okazji takze indywidualne interesy konsumen-
tow. Naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow co do zasady nastg-
puja w przypadkach odnoszacych si¢ do nieokreslonego, szerokiego kre-
gu osob, a nie zdefiniowanej grupy konsumentdw i ich indywidualnych
interesow?. Ustawodawca ograniczyt si¢ jedynie do wskazania w art. 24
ust. 3 v.o.kk., iz nie jest zbiorowym interesem konsumentow suma in-
dywidualnych interesow konsumentow. Definicja ta ma charakter nega-
tywny oraz sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz interesy zbiorowe nie sg
sumg interesow indywidualnych konsumentow. Interesow tych nie mozna
zatem sprowadzi¢ do prostej calosci interesoOw indywidualnych czy tez
czestych naruszen intereséw indywidualnych?®. Mozna wysnu¢ poglad,
iz nie kazde zachowanie przedsi¢biorcy godzace w interesy konsumenta
narusza zbiorowe interesy konsumentow.- Do naruszenia zbiorowego inte-
resu konsumentdw dochodzi niezaleznie od tego, czy zachowanie przed-
sigbiorcy narusza interesy jednego, trzech czy innej nieoznaczonej liczby
konsumentoéw. W rozumieniu art. 24 ust. 2 u.o.k.k. dziataniem przedsig-
biorcy, ktore narusza zbiorowe interesy konsumentow, bedzie takie, ktére
jest skierowane do nieoznaczonego z géry adresata, tzn. kazdy konsu-
ment, ktory znajdzie si¢ w tym samym stanie faktycznym, zostanie przez
przedsiebiorce potraktowany w sposob identyczny.

2% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2002 r., I CKN 1319/00, OSNC 2003, nr 5,
poz. 73.

2 Wyrok SOKIiK z dnia 20 listopada 2006 r., XVII Ama 39/06.

%6 K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o Ochronie Konkurencji i Konsumentéw. Komen-
tarz, LEX nr 8075.
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Warto réwniez zaznaczy¢, iz w mys$l wielu decyzji wydawanych przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczacych na-
ruszenia zbiorowych intereséw konsumentow, nie zawsze przesadza kry-
terium ilo$ciowe, gdyz zdarza si¢ czasem, ze jeden ujawniony przypadek
naruszenia prawa konsumenta moze by¢ przejawem powszechnie stoso-
wanej praktyki naruszajacej interes zbiorowy?’. O godzeniu w zbiorowy
interes konsumentow mozna moéwié¢, gdy dziatanie przedsigbiorcy jest
w stanie wywota¢ niekorzystne nastepstwa w odniesieniu do kazdego
z konsumentow, a nie tylko wobec okre§lonego konsumenta i zagraza tym
samym, przynajmniej potencjalnie, interesom kazdego z cztonkow zbio-
rowos$ci konsumentow?®.

Niespelnienie cigzacych na banku (jako instytucji zaufania publicz-
nego) obowigzkéw informacyjnych jest praktyka naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentéw, ktéra powoduje przede wszystkim konsekwen-
cje, ktore moga zaburzy¢ wizerunek banku jako instytucji przyjaznej dla
konsumentéw — zaufanie jest czyms, co w szczeg6lny sposob niezwykle
trudno odbudowac®. Niedochowanie obowigzkow informacyjnych moze
nie tylko wptywaé negatywnie na relacje z klientami, ale rowniez uksztat-
towa¢ wizerunek banku jako nieprzyjaznego dla konsumenta, co z catg
pewnoscig w dluzszej perspektywie spowoduje utrate klientow i uzyski-
wanie o wiele mniejszych dochodéw niz konkurencyjne banki.

Posrednio ze zwalczaniem nieuczciwej konkurencji w obszarze zagad-
nien zwigzanych z reklamg znajduje zastosowanie takze Europejska Kon-
wencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci (zwana
réwniez: EKPCz), sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.*°. Przepis art. 10
EKPCz dotyczy bowiem swobody wypowiedzi, takze wypowiedzi komer-
cyjnych, czyli dostarczania informacji, wyrazania idei lub komunikowania
za pomocg obrazow, dokonywanej jako element dziatalno$ci komercyj-
nej*'. Na potwierdzenie powyzszego, powolac si¢ mozna na orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, z ktdrego wynika, ze swoboda

27 Decyzja Prezesa UOKiK nr RWR 02/2011.

2 Decyzja Prezesa UOKIK nr RWA 13/2006.

¥ E. Rutkowska-Tomaszewska, Nieuczciwe praktyki na rynku bankowych ustug konsu-
menckich, Warszawa 2011, s. 77.

3 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284 ze zm.).

31 Zob. charakterystyczne orzecznictwo ETPCz w tej sprawie, I. Kaminski, Ogranicze-
nia swobody wypowiedzi.
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wypowiedzi przewidziana w powotanym przepisie obejmuje réwniez re-
klamg jako jedna z form wypowiedzi o charakterze komercyjnym??.

Brak profesjonalnej wiedzy i umiej¢tnosci po stronie konsumentow
z cala pewnos$ciag winien by¢ rekompensowany przez rzetelng i w pehni
wyczerpujacg informacj¢ nie tylko w zakresie zawierania umoéw gospo-
darczych, jak rowniez w fazie dokonywania wybordw, poprzedzajacych
zawarcie takich umow (jak np. reklama bankowa) oraz na etapie ich wy-
konywania. Poglad ten uznaje W. Szpringer, ktory stwierdzil, ze przepi-
sy chronigce sytuacj¢ oraz pozycj¢ konsumenta na rynku maja w pewien
sposob rekompensowac zaktocenia, jakie powstaja w wyniku dominuja-
cej roli profesjonalisty®’. Na ochrong poprzez informacje uwage zwrocit
réwniez Sad Najwyzszy, ktory w swoim wyroku stwierdzil, iz ochrona ta
pozwala przywroci¢ rownowage sil na rynku finansowym, dzigki czemu
dobrze poinformowany konsument moze sta¢ si¢ jego czynnym uczestni-
kiem. Ochrona ta wynika takze z obowiazku lojalnego kontraktowania.

Podmioty dziatajace w sposob profesjonalny, w tym rowniez banki,
maja przewage nad konsumentem, poniewaz posiadaja one szeroka wie-
dze na temat rynku, na ktérym prowadza swoja dziatalno$¢, proponowa-
nych dobr i ustug (posiadaja wigcej informacji niz druga strona kontrak-
tu), dodatkowo, zatrudniajac sztaby doradcow i prawnikoéw, dysponuja
doskonalym rozeznaniem w sferze regulacji prawnych odnoszacych si¢
do oferowanych dobr i ustug oraz przystugujacych im srodkéw ochrony
ich praw?>.

Obowiazki informacyjne, jakie naktadane sa na przedsigbiorcéw wo-
bec konsumentow, sg przejawem idei ochrony podstawowych praw czto-
wieka. Dzigki powyzszym obowigzkom, konsument uzyskuje wiedze
o przedmiocie i wszelkich warunkach zwigzanych z planowg transakcja,
co umozliwia mu w ten sposob oceng sytuacji rynkowej i $wiadome pod-
jecie decyzji. Niniejszy model dobrze poinformowanego konsumenta za-
ktada ochrong poprzez informacj¢ oraz opiera si¢ na przyjegciu stabszej
pozycji konsumenta w stosunku do podmiotu profesjonalnego. Stabsza

32

C. Mik, Reklama w prawie miedzynarodowym praw cztowieka, KPP 1995, z. 1,
s. 111.

W. Szpringer, Ochrona konsumenta ustug bankowych w UE i w Polsce, Warszawa
1999, s. 25.

3 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2006 r., III SK 7/06, OSNP 2007, nr 13-14, poz. 207.
35 K. Wiodarska-Dziurzynska, Sankcje w prawie konsumenckim na przykiadzie wybra-
nych umow, Warszawa 2008, s. 39 i n.
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pozycja konsumenta wynika z braku do$wiadczenia, nieznajomos$ci me-
chanizméw rynkowych, a takze braku specjalistycznej wiedzy w okre-
$lonej dziedzinie, np. w bankowosci. Tylko wlasciwie doinformowany
1 $wiadomy swojej sytuacji ekonomicznej, gospodarczej oraz prawnej
klient moze swobodnie podejmowac decyzje, ktére obcigzajg go okreslo-
ng odpowiedzialnos$cig i ryzykiem. Potwierdzit to Trybunat Konstytucyj-
ny, ktéry w wyroku swym stwierdzil, iz ochrona konsumenta nie jest dzia-
taniem o charakterze protekcjonistyczno-paternalistycznym, lecz zmierza
do zabezpieczenia interesow stabszego uczestnika rynku, ktorego wiedza
i orientacja sq —w porownaniu do profesjonalnego partnera (sprzedawcy,
ustugodawcy) — ograniczone. (...) nowoczesna ochrona konsumenta, re-
alizowana w warunkach europejskiego wspolnego rynku, zaktada powin-
nos¢ dostarczenia konsumentowi wymaganego poziomu informacji, co
oznacza, ze konsument nie musi sig o niezbedngq informacje w szczegolny
sposob ubiegac, bowiem winna by¢ mu ona udostepniona®.

Jak zauwazyt rowniez Sad Najwyzszy w swoim orzeczeniu, kazdy kon-
sument ma prawo do pelnej 1 jednoznacznej informacji w sprawach ma-
jacych dla niego istotne znaczenie dla zabezpieczenia jego interesu praw-
nego w warunkach globalizacji (masowos$ci) obrotu prawnego i wielosci
ofert na rynku, ktére nie zawsze posluguja si¢ prawdziwymi i pelnymi
informacjami, a niekiedy wprowadzaja w btad lub w sposob ukryty godza
w indywidualny oraz zbiorowy interes konsumentow?’. Wspomniana juz
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art. 38 rdéwniez zaznacza,
ze ochrona konsumentdw jest wazna i musi by¢ respektowana na terenie
Unii Europejskiej. Ponadto, w zwiazku z wej$ciem w zycie traktatu li-
zbonskiego, z dniem 1 grudnia 2009 r. Karta Praw Podstawowych UE na-
brala charakteru prawnie wigzacego i stata si¢ cze$cig prawa pierwotnego.
Artykut 11 tegoz aktu przewiduje prawo do swobody wypowiedzi. Z uwa-
gi na fakt, iz Karta Praw Podstawowych UE jest do§¢ mocno wzorowana
na Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, swoboda wypowiedzi na gruncie wspomnianego wczesniej art.
10 EKPCz pozostaje aktualna rowniez w odniesieniu do KPPUE.

W mojej ocenie, wystepuja réwniez przypadki, w ktorych mimo iz
bank prawidtowo informuje konsumentéw o swoich ustugach lub pro-
duktach, informacja ta nie jest efektywna. Dotyczy to sytuacji, w ktorej

3¢ Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31.
37 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2006 ., ITII SK 7/06, OSNP 2007, nr 13—14, poz. 207.
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odbiorcg reklamy jest przedstawiciel stabo wyksztalconej grupy spotecz-
nej. W mojej opinii, mozna niwelowac takie przypadki poprzez tworzenie
reklam, ktore tre$cig sg zrozumiate dla niezbyt btyskotliwego i niewyedu-
kowanego konsumenta.

Biorac pod uwage powyzsze, bank winien dotozy¢ wszelkiej staran-
nosci, by przekazywane konsumentom informacje byty rzetelne, w pehi
zrozumiale, uwzgledniajace poziom ich wiedzy i brak profesjonalnego
przygotowania bankowego. Osiagni¢ciu temu celowi stuzy¢ maja m.in.
opracowane przez poszczegolne banki wewnetrzne procedury regulujace
sposob 1 zakres udzielanych klientom informacji zaréwno tych obligato-
ryjnych, jak i tych, o ktdére prosi klient, o ile ich udzielenie nie jest dziata-
niem contra legem®.

Zbiorowe interesy konsumentéw podlegaja ochronie przed dziatania-
mi przedsiebiorcow, ktdre sg sprzeczne z prawem, tj. przepisami okreslo-
nych aktéw prawnych oraz zasadami wspotzycia spotecznego i dobrymi
obyczajami. Biorgc pod uwage powyzsze, dla uznania dzialania przedsie-
biorcy za niezgodne z zawartym w ustawie o ochronie konkurenc;ji i kon-
sumentow zakazem stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéw koniecznym jest wykazanie, iz spelnione zostaly kumula-
tywnie trzy nast¢pujace przestanki:

1. Kwestionowane dziatanie jest dziataniem przedsigbiorcy;

2. Dziatanie to jest bezprawne;

3. Dzialanie to godzi w zbiorowy interes konsumentow.

Praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw moze by¢ tyl-
ko dziatanie podejmowane przez przedsigbiorc¢ w ramach prowadzonej
przez niego dzialalno$ci gospodarczej. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej*®, przedsigbiorcg w jej rozumieniu jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca
we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Kazdy bank jest spotka
prawa handlowego, wpisang do Krajowego Rejestru Sadowego, ktora
prowadzi we wiasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie m.in.
udzielania kredytéw oraz §wiadczenia ustug bankowych. Nie ulega wigc

3% E. Rutkowska-Tomaszewska, Naruszenie obowigzkéw informacyjnych bankéw
w prawie umow konsumenckich, Warszawa 2009, s. 23.

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r., 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 22007 1.,
nr 155, poz.1905 ze zm.).

211



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

watpliwosci, iz kazdy bank posiada status przedsigbiorcy w rozumieniu
przywotanego wyzej art. 4 pkt 1 u.o.k.i.k. Tym samym banki przy wyko-
nywaniu dziatalnosci gospodarczej podlegaja wszelakim rygorom okre-
slonym w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow i ich dziatania
moga podlegac ocenie w aspekcie naruszenia zakazu stosowania praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Kolejng przestanka naruszenia zbiorowych interesow konsumentow
jest bezprawnos$¢. Bezprawno$¢ jest to cecha dziatania, ktéra polega na
jego sprzecznosci z normami prawa lub zasadami wspodtzycia spolecz-
nego, bez wzglgdu na wing, a nawet swiadomos$¢ sprawcy. Praktyka
naruszajacag zbiorowe interesy konsumenta moze by¢ tylko zachowanie
bezprawne. O bezprawno$ci dziatania zdaniem Sadu Najwyzszego decy-
duje catoksztalt okolicznosci konkretnego stanu faktycznego®. Bezprawne
dziatania przedsigbiorcy powinny by¢ skierowane przeciwko interesom
konsumentow. Zatem wystapienie zwigzku przyczynowego mig¢dzy czy-
nem bezprawnym a interesami konsumentow, jako dobrem chronionym
przez ustawodawce, jest elementem koniecznym do spelnienia przestanek
praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow*'.

Dodatkowo w przypadku oceny bezprawno$ci dziatan banku nalezy
odwota¢ si¢ do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ponie-
waz praktyka polegajaca na stosowaniu nieuczciwej lub wprowadzajace;j
w blad reklamy stanowi jednoczes$nie czyn nieuczciwej konkurencji, pod-
legajacy rezimowi prawnemu okre§lonemu w ww. ustawie. Zatem dzia-
lanie przedsigbiorcy stanowigce przejaw nieuczciwej lub wprowadzajace;j
w blad reklamy podlega dwojakiemu rezimowi prawnemu*. Stosownie
do art. 16 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przy ocenie
reklamy wprowadzajacej w blad, nalezy uwzgledni¢ wszystkie jej ele-
menty, zwlaszcza dotyczace iloSci, jakosci sktadnikéw, sposobu wyko-
nania, przydatnos$ci, mozliwo$ci zastosowania, naprawy lub konserwacji
reklamowanych towardow badz ustug, a takze zachowania si¢ klienta.

Reasumujac powyzsze, bezprawno$§¢ dzialania oznacza sprzecznos¢
dziatania przedsiebiorcy z obowigzujacym prawem. Istota bezprawnos$ci

40 Wyrok SN z dnia 8 maja 2002 r., I PKN 267/01, OSNP 2004, nr 6, poz. 99.

4 C. Banasinski, E. Piontek, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 402.

E. Nowinska, M. du Vall, Dualizm trybu postgpowania w przypadku czynow nieuczci-
wej konkurencji godzqcych w zbiorowe interesy konsumentow, ,,Mon. Prawn.” 2003,
nr 21, dodatek: 10 lat ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, s. 23 i in.
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dziatah bankow jest fakt stosowania reklam wprowadzajacych klientow
w btad i mogacych przez to wptyna¢ na ich decyzj¢ co do nabycia towa-
ru w postaci np. kredytu konsumenckiego. Wprowadzenie w blad moze
przejawiaé si¢ poprzez niedopetnienie przez bank obowigzku informacyj-
nego w zakresie podania np. rzeczywistej stopy oprocentowania kredytu
w przypadku reklamowania kredytu gotdowkowego. Aby uznaé, ze dzia-
tania banku wypelniajg przestanki nieuczciwej reklamy, a tym samym
cechuja si¢ bezprawnoscia, winno doj$¢ do rozpowszechnienia reklamy
wprowadzajacej konsumenta w blad oraz mogacej wptynac przez to na
jego decyzje co do nabycia towaru lub skorzystania z ushugi. Reklamy
bankowe wykorzystuja szereg mechanizméw psychologicznych, takich
jak np. przyciaganie uwagi przez bodziec mowy czy tez podatnos¢ na
perswazj¢ w sytuacji tzw. hustawki emocjonalnej. W momencie gdy po-
wyzsze mechanizmy sg stosowane w nieodpowiedni sposob, mamy do
czynienia z reklamg niegodziwa/nierzetelng. Wskazéwka w tym zakresie
moze by¢ Kodeks Etyczno-Zawodowy Psychologa, w ktorym stwierdza
sie, ze: Mimo roznych porzqdkow moralnych i Swiatopoglgdowych istnie-
Jje zespotl podstawowych wartosci humanistycznych, ktore znalazly wyraz
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ. W swoich czynnosciach
zawodowych psycholog zawsze powinien respektowal te podstawowe
wartosci, zwtaszcza godnosé osoby ludzkiej, podmiotowosc i autonomie
czlowieka i jego prawo nieskregpowanego rozwoju. Psycholog uznaje pra-
wo kazdego cztowieka do kierowania si¢ wlasnym systemem wartosci, do-
konywania wlasnych wyborow, jak rowniez prawo do intymnosci®.

Na uwage zastuguje fakt, ze praktyka naruszajaca zbiorowe intere-
sy konsumentéw moze by¢ réwniez zachowanie przedsigbiorcy, ktore
wprawdzie nie narusza prawa, z uwagi na brak unormowan zawierajacych
okreslone nakazy lub zakazy postgpowania, ale jest sprzeczne z dobrymi
obyczajami. W kontekscie relacji z konsumentami sprzeczne z dobrymi
obyczajami sq dzialania, ktore zmierzajq do niedoinformowania, dez-
orientacji, wywolania blednego przekonania u klienta, wykorzystania jego
niewiedzy lub naiwnosci (...), czyli takie dzialanie, ktore potocznie okre-
slone jest jako nieuczciwe, nierzetelne, odbiegajqgce in minus od przyje-
tych standardow postgpowania*. W relacjach z konsumentami naruszenie
dobrych obyczajow nastepuje na skutek nierzetelnych lub nieuczciwych

4 http://www.ptp.org.pl/modules.php?name=News&file=article&sid=29.
“ Wyrok SN z dnia 13 lipca 2005 r., I CK 832/04, Biul. SN 2005, nr 11, poz. 13.
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zachowan przedsigbiorcow odbiegajacych od powszechnie przyjmowa-
nych zasad. Jest to zachowanie nieodpowiadajace standardom postgpo-
wania oczekiwanym od przedsigbiorcy (jako podmiotu profesjonalnego),
przez konsumentow lub innych przedsigbiorcow®. Analizujac kwestie do-
brych obyczajow, warto wyjasni¢, czym tak naprawde sa dobre obyczaje.
Sam ustawodawca nie definiuje tego poj¢cia, jednakze uzna¢ mozemy, ze
s3 to normy postepowania, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone
zwyczaje*®. Pojecie dobrych obyczajow jest przedmiotem analizy przepi-
sow, ktore budza duze spory w doktrynie — chodzi o art. 3 i art. 16 u.z.n.k.
Jak wskazuje J. Szwaja, wspotczesnie w orzecznictwie i doktrynie za-
chodnioeuropejskiej panuje podejscie, ktore mozna nazwaé ekonomicz-
no-funkcjonalnym. Podkresla sie, iz nie chodzi o przestrzeganie dobrych
obyczajow ,,w ogodle”, lecz o zachowanie przedsiebiorcow w dziatalno$ci
gospodarczej. Konkurencja winna by¢ przejrzysta, czytelna dla przedsie-
biorcow i klientow, a wyniki jej niezafalszowane. Kryteria oceny zacho-
wan w obrocie powinny by¢ racjonalne oraz pozwala¢ uczestnikom obrotu
gospodarczego orientowac sie, jakie postepowanie jest dozwolone a jakie
nie*’. Przeci¢tny konsument moze oczekiwa¢ od przedsigbiorcy dziatania
profesjonalnego, zgodnego z prawem i powszechnie stosowanymi stan-
dardami. W art. 16 mamy do czynienia z tzw. malg klauzula generalna,
ktéra odwolywata si¢ do klasycznego rozumienia dobrych obyczajow.
Jest ono blisko zwigzane z godnoscig cztowieka, odwotuje sie do kry-
teriow etyczno-moralnych. Oceny nalezy tutaj dokonywaé na podstawie
poczucia godnosci ogétu ludzi myslacych sprawiedliwie i shusznie®®.

By moc wycigga¢ konsekwencje, niezbedne jest wprowadzenie szeroko
zakrojonej polityki informacyjnej dotyczacej przepisow, ktore naktadaja
na banki obowiazki informacyjne wraz z informacja o sankcjach, jakie
grozg bankom za naruszenie tych obowiazkow. Tylko §wiadomy swych
praw konsument moze sprawi¢, ze zostang uruchomione odpowiednie
procedury, ktére spowodujg naktadanie kar na nieuczciwe banki.

4 A. Stawicki, E. Stawicki, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz,

2011, LEX nr 8457.

J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa

2013 r.,s. 157.

47 Ibidem, s. 159.

% A.Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznan 1929,
s. 258.
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Jesli sady czeSciej zaczng orzekaé w sposob sprawny bez prowadzenia
postepowan przez wiele miesigcy na korzy$¢ konsumenta, to banki beda
miaty $wiadomo$¢, ze wstepowanie na droge postgpowania sgdowego jest
dla nich mniej korzystne niz przyznanie si¢ do faktu, iz naruszyli wymogi
prawa. Jednakze by tak si¢ stalo, niezbednym jest ciagle rozpowszechnia-
nie wiedzy na temat obowigzkow informacyjnych zar6wno wérdd konsu-
mentow jak i samych bankoéw. Rynek ustug bankowych charakteryzuje si¢
duzym zréznicowaniem oraz brakiem przejrzystosci. Dlatego tez niezwy-
kle istotnym jest podejmowanie kompleksowych dziatan zmierzajacych
do eliminowania z tegoz rynku nieuczciwych praktyk rynkowych, jako
szczego6lnie szkodliwych dla konsumentow.

Z reklamg wprowadzajaca w btad moga walczy¢ nie tylko przedsiebior-
cy oraz sami konsumenci, jak rowniez Prezes Urzedu Ochrony Konkuren-
cji 1 Konsumentoéw. Liczba postgpowan z zakresu nieuczciwej reklamy
prowadzonych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow w ostatnim czasie zdecydowanie wzrosta. Wielo§¢ prowadzonych
przed Prezesem UOKIiK postepowan, a w konsekwencji spraw trafiaja-
cych na skutek odwotan do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
z pewnoscig przyczynia si¢ do wyksztalcenia praktyk oraz orzecznictwa
w zakresie poje¢ do tej pory niezdefiniowanych i budzacych problemy
interpretacyjne.

Podstawowym zadaniem Prezesa UOKIK jest przeciwdziatanie prakty-
kom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentéw. Ochrona zbiorowych
interesow konsumentdéw na rynku ustug bankowych odgrywa istotng role
w prawie chronigcym konsumentdéw na rynku polskim, ustugi te bowiem
stanowig istotne ryzyko ekonomiczne dla klientow bankow*. Prezes
UOKIiK moze wszczyna¢ postgpowanie administracyjne w stosunku do
podmiotu, ktdry stosuje praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsu-
mentow. Na uwage zashuguje fakt, iz uruchomienie postepowania admi-
nistracyjnego w celu ochrony intereséw konsumentdw, ktorzy doznali
uszczerbku w wyniku stosowania przez przedsigbiorcéw nieuczciwych
praktyk rynkowych, nalezy do wyltacznej kompetencji Prezesa Urzgdu
(moze on bowiem podja¢ dziatania zmierzajace do wyeliminowania sto-
sowania tej praktyki zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 roku).

4 Barbara Majewska-Jurczyk, Ochrona zbiorowych interesow konsumentoéw na rynku
ustug bankowych, www.uokik.gov.pl.
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Praktyka wskazuje, iz bardzo czg¢sto asumptem do wszczecia postepo-
wan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow
sa naptywajace do Urzedu skargi kierowane przez samych konsumentow.
Skarga taka winna zawiera¢ w szczegdlnosci wskazanie przedsigbiorcy,
ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki naruszajacej zbiorowe intere-
sy konsumentdw, opis stanu faktycznego bedacego podstawg skargi oraz
wskazanie przepisu, ktorego naruszenie zarzuca konsument. Jezeli Pre-
zes UOKIK zdecyduje si¢ wszczac postepowanie w tej sprawie, skarzacy
konsument nie bedzie strong postegpowania. Prezes Urzgdu poinformuje
go jedynie o sposobie rozpatrzenia skargi. Konsument nie posiada zatem
dostepu do akt postgpowania ani prawa zaskarzenia decyzji koncowej do
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Warto zaznaczy¢, iz KNF okresowo dokonuje przegladu (rowniez
wspolnie z Prezesem UOKIK) stron internetowych nadzorowanych pod-
miotow oraz ich przekazow reklamowych. Jednakze, Komisja nie moze
prewencyjnie jeszcze przed emisjg reklamy w nig ingerowac. Taki stan
rzeczy w mojej ocenie powoduje, iz KNF ma pewne ograniczenie co do
szybko$ci reakcji na reklamy, ktére swojg emisja moga wprowadzi¢ kon-
sumentow w btad. Nadto mimo iz Komisja posiada $rodki prawne, ktore
mogg zakaza¢ publikacji nierzetelnej reklamy, to w rzeczywisto$ci szybka
eliminacja reklamy z rynku jest bardzo utrudniona. Dzieje si¢ tak z uwa-
gi na konieczno$¢ m.in. zachowania przystugujacego bankowi prawa do
obrony swojego stanowiska.

Jak wynika ze sprawozdan z dziatalno$ci KNF za kolejne lata, poczaw-
szy od 2008 r., prowadzony monitoring wykazal wiele nieprawidtowo-
$ci, ktore dotyczyty gtéwnie kredytow konsumenckich oraz lokat. W tych
przypadkach KNF podjeta tylko interwencje nadzorcze, zalecajac za-
przestania rozpowszechniania nierzetelnych przekazow reklamowych.
Jednakowoz, niektore reklamy wprowadzajace w btad sg na tyle niebez-
pieczne dla rynku finansowego, ze KNF musi podejmowac dziatania skie-
rowane do konkretnych bankéw w celu wyeliminowania tego typu reklam
z obiegu.

W mojej ocenie dzialania nadzorcze wypelniaja swoje zadanie, po-
niewaz banki otrzymujac od KNF ,,pouczenie” podejmuja samodzielnie
dziatania majace na celu wyeliminowanie nieprawidlowos$ci. Dzieje si¢

50 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego za lata 2008, 2009
12010, dostgpne na stronie www.knf.gov.pl.
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tak, poniewaz banki obawiajg si¢ dalszych konsekwencji ze strony organu
nadzorczego, czego skutkiem moze by¢ m.in. utrata zaufania i wiarygod-
nosci w oczach konsumentow.

Précz dziatan dyscyplinujacych i upominawczych, ustawa o prawie
bankowym nadaje KNF kompetencje umozliwiajace jej nalozenie na bank
kary finansowej w wysokosci do 10% przychodu wykazanego w ostat-
nim zbadanym sprawozdaniu finansowym, a w przypadku braku takiego
sprawozdania — kare finansowa w wysokosci do 10% prognozowanego
przychodu okreslonego na podstawie sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
banku, nie wigkszg jednak niz 10 000 000 zt. KNF moze rowniez wysta-
pi¢ o odwolanie cztonkow zarzadu banku, zawieszenie czlonkéw zarzadu
w czynno$ciach do czasu podjecia uchwaty w sprawie wniosku przez rade
nadzorcza na najblizszym posiedzeniu oraz natozenie na cztonkow zarza-
du odpowiednich kar pieni¢znych.

KNF nie tylko podejmuje z wlasnej inicjatywy dziatania zmierzajace
do wyeliminowania nierzetelnych reklam z rynku ushug finansowych, ale
réwniez podejmuje czynnosci na podstawie skarg ztozonych przez kon-
sumentow. Na stronie KNF (www.knf.gov.pl) sa zamieszczone gotowe
wzory formularzy skargowych w zaleznos$ci od kategorii podmiotu nad-
zorowanego. Istnieje odrebny formularz pozwalajacy zglosi¢ informacje
o podejrzeniu wystapienia nieuczciwej reklamy instytucji finansowe;.
Zgloszenie to wysylane jest droga elektroniczna, co nie tylko utatwia
konsumentowi zaraportowanie takiego zdarzenia, ale rdwniez przyspie-
sza jego odebranie przez Komisje Nadzoru Finansowego. Kazde zglosze-
nie o nieprawidtowosciach jest dla Komisji Nadzoru Finansowego bardzo
cenne, poniewaz z jednej strony ogranicza to praktyki naruszajace zbioro-
we interesy konsumentdw, a z drugiej strony dzigki mozliwosci raporto-
wania nieprawidlowosci wzrasta §wiadomo$¢ konsumentoéw i cheg¢ pode;j-
mowania przez nich réznych dziatan w celu ograniczenia nieuczciwych
praktyk bankowych. Tym samym to sami konsumenci dbaja, by prawo do
powszechnej i rzetelnej informacji bylo respektowane.

Jak wykazano w niniejszym artykule, na kazdym kroku na konsumenta
czyha niebezpieczenstwo nieuczciwych reklam bankowych. Zjawisko to
z punktu widzenia konsumenta jest o tyle niebezpieczne, ze reklamy te
moga spowodowac, iz sytuacja finansowa danej jednostki moze diame-
tralnie si¢ pogorszy¢ i zamiast pomoc, jeszcze bardziej zaszkodzi. Kon-
cepcja praw czltowieka zaklada, Zze kazdemu cztowiekowi przystuguja
pewne prawa, wynikajace z godnosci cztowieka, w tym prawo do rzetel-
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nej i prawdziwej informacji. Bank jest w petni odpowiedzialny za ksztalt
przekazéw reklamowych dotyczacych jego produktow i ustug, ktore sa
przygotowywane 1 publikowane przez osoby trzecie, zar6wno na zlece-
nie banku jak i bez takiego zlecenia. Skuteczne dziatania podejmowane
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Komisj¢ Nadzo-
ru Finansowego z cala pewnoscia zmniejszaja ilo$¢ nierzetelnych reklam
bankowych, dzi¢ki czemu coraz rzadziej dochodzi do naruszen zbioro-
wych interesoéw konsumentéw w sektorze bankowym. Prezes UOKiK
posiada znaczng sit¢ oddzialywania na przedsigbiorcéw poprzez mozli-
wosci prowadzenia postgpowan administracyjnych, wydawania decyzji
oraz nakladania wysokich kar pieni¢znych. Prezes Urzedu dziala w spra-
wach konsumenckich na ogot bardzo szybko oraz wykazuje znaczng ak-
tywnos$¢. Istotne znaczenie ma rowniez systemowe podejscie do ochrony
konsumentow, wyrazajace si¢ w monitorowaniu wszystkich waznych dla
konsumentow rynkéw. W ramach wykonywanego przez siebie nadzoru
bankowego rowniez Komisja Nadzoru Finansowego poprzez funkcje
analityczne, kontrolne, az po decyzje o charakterze interwencyjnym, gdy
zagrozone s3 interesy ogotu, realizuje szereg czynnosci skierowanych
do poszczegolnych bankow. Powoduje to, ze konsumenci moga czu¢ sie
chronieni na rynku ustug bankowych i z wigkszym zaufaniem zapatrywac
si¢ na reklamy bankowe.

Co wigcej, zwigksza si¢ rowniez swiadomo$¢ oraz wiedza na temat
rynku finansowego samych konsumentow, ktorzy coraz baczniej i doktad-
niej przygladaja si¢ danym reklamom ustug bankowych. Powszechna zna-
jomos$¢ praw i obowigzkow wsrod konsumentow jest wyrazem skutecz-
nos$ci systemu ochrony konsumentéw, w tym takze ustug bankowych. Co
w rezultacie powoduje, iz to sam konsument zauwaza, ze dana reklama
nie nalezy do uczciwych i nie staje si¢ jej ,,ofiarg”. Dzigki owej $wiado-
mosci sam konsument moze ztozy¢ zawiadomienie o nieuczciwych prak-
tykach przedsigbiorcy.

Niezwykle istotnym jest dalsze podejmowanie kompleksowych dzia-
fan zmierzajacych do eliminowania z rynku uslug bankowych nieuczci-
wych praktyk rynkowych, zapewniajac zaufanie klientow do rynku ustug
finansowych. Wypada mie¢ nadziej¢, ze zarowno Prezes UOKIK jak
1 KNF dalej beda prowadzi¢ polityke prokonsumencka, a sami konsu-
menci z wlasnej inicjatywy jeszcze przed zawarciem umowy beda do-
ktadniej sprawdza¢ zapisy oraz regulaminy reklamowanych produktow
1 ustug bankowych. Nalezy podkresli¢, iz kazde naruszenie zbiorowych
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interesdw konsumentéw poprzez nierzetelne reklamy ustug bankowych
jest przejawem tamania praw cztowieka. Zgodnie z przytoczonym na
poczatku niniejszego artykutu art. 30 Konstytucji RP, przyrodzona i nie-
zbywalna godno$¢ czlowieka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, dlatego tez wszystkie banki emitujace
jakiekolwiek przekazy reklamowe winny dziala¢ zgodnie z obowigzuja-
cym prawem, szanujagc wolnosci i prawa cztowieka.
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SUMMARY

Mateusz LESZCZYNSKI

COLLECTIVE CONSUMER
RIGHTS INFRINGEMENTS
THROUGH UNRELIABLE BANK
ADVERTISEMENTS AS A SIGN
OF VIOLATIONS OF HUMAN RIGHTS

Keywords: consumer interest, advert, banking services, human rights

The present article concerns the violation of the collective consumer in-
terest by broadcasting misleading advertisements of banking services as
a sign of human rights violations. This article consists of the explanations
of the cases connected with this infringement. The theses discusses also
the people who fall victim to it and the most effective ways of prevention
of the mentioned above infringement. Also presented competence and the
role played by the President of the Office of Competition and Consumer
Protection and the Polish Financial Supervision Authority in the fight with
dishonest advertisements of banking services. Also trying to demonstrate
the extent to which the consumer may react to unfair advertising, and if
his awareness and knowledge of the financial market increased. Common
knowledge of rights and obligations among consumers is an expression
of the effectiveness of the protection of consumers, including banking
services.
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Kamila LETKIEWICZ

ZGODA DYSPONENTA DOBREM
PRAWNYM A OGRANICZENIA
W ZAKRESIE DYSPONOWANIA

ZYCIEM I ZDROWIEM

Stowa kluczowe: dysponowanie zdrowiem, dobra prawne, §ciganie prze-
stepstw, prawna ochrona zycia i zdrowia

Zgoda dysponenta dobrem prawnym jest zagadnieniem niezwykle istot-
nym z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej sprawcy, ktory narusza
czy naraza dane dobro prawne za przyzwoleniem dysponenta. Wolnos¢
dysponowania dobrami prawnymi nie jest jednak absolutna. Nie kazde
zezwolenie na naruszenie danego dobra prawnego bedzie skuteczne. Dok-
tryna przyjmuje bowiem, iz dysponent moze rozporzadzac jedynie dobra-
mi o tzw. wzglednej wartos$ci spotecznej, stad mozliwos¢ dysponowania
dobrami przynalezacymi do kategorii dobr o tzw. bezwzglgdnej wartosci
spotecznej zostata ograniczona badz wylaczona'.

W doktrynie polskiego prawa karnego zaznacza si¢ zatem, iz zgoda
dysponenta dobra prawnego na naruszenie badz narazenie jego dobra jest
skuteczna, jezeli jej przedmiotem jest dobro prawne, ktorym uprawniony
moze swobodnie rozporzadzaé. Jarostaw Warylewski podkredla, iz do-
piero uznanie efektywnosci prawnej zgody stwarza mozliwos¢ zbadania

I Zob. J. Dlugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym w Swietle regulacji konstytu-
cyjnych. Rozwazania na pograniczu dogmatyki konstytucyjnego prawa jednostki do
samostanowienia o sobie i dogmatyki prawa karnego, (wW:) Zgoda pokrzywdzonego,
red. R. Zawtlocki, Warszawa 2012, s. 8 i n.

223



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

jej funkcji w prawie karnym?. Wstepnym i zasadniczym warunkiem sku-
tecznosci zgody powinno by¢ wige przyporzadkowanie okreslonego do-
bra prawnego do kategorii dobr pozostajacych w dyspozycji jednostki.
Uznanie, iz dane dobro nalezy do kategorii dobr o tzw. bezwzglgdnej war-
tosci spolecznej, winno wyklucza¢ badanie innych warunkow skuteczno-
$ci, bowiem juz na etapie analizy naruszenia danego dobra moze okaza¢
si¢, ze dobro to zostato wylaczone spod swobodnej dyspozycji podmiotu
uprawnionego. W konsekwencji nalezy przyjaé, iz dysponent nie mogt
udzieli¢ skutecznego zezwolenia na naruszenie takiego dobra. W takim
przypadku analiza dalszych przestanek determinujacych skuteczno$¢ zgo-
dy jest zb¢dna. Ocena danego dobra prawnego pod katem tego, czy nalezy
do kategorii dobr o tzw. wzglednej czy bezwzglednej wartosci spoteczne;,
zdaje si¢ by¢ zatem kwestig zasadniczg 1 warunkujaca dalsze badanie wa-
runkow skutecznosci zgody, a nadto jej funkcji w prawie karnym.

W niniejszej pracy przedstawiona zostanie zgoda dysponenta dobrem
prawnym w aspekcie dobr nalezacych do najwyzszej kategorii, tj. Zycia
1 zdrowia. Przedmiotem rozwazan bedzie préba odpowiedzi na pytanie,
czy dysponent moze wyrazi¢ skuteczng zgode na unicestwienie wlasne-
g0 Zycia czy tez na narazenie badz naruszenie swojego zdrowia. Kwestia
prawnej dopuszczalnosci rozporzadzania tymi dobrami byta przedmiotem
analizy doktryny prawa karnego. W pracy zaprezentowane zostang zatem
mozliwe 1 przyjmowane w doktrynie usprawiedliwienia naruszen tych
dobr.

Juz na wstepie warto wskazac, iz wypracowany przez doktryng prawa
karnego katalog dobr prawnych bedacych przedmiotem dyspozycji nie
jest jednolity i przyjmowany bez zastrzezen, bowiem co do niektorych
dobr prawnych wciaz istnieja watpliwosci co do tego, czy dobra te obje-
te sg swoboda dysponowania. Co wigcej, doktryna wskazuje réznorodne
kryteria pozwalajace okresli¢ katalog dobr prawnych objetych swoboda
rozporzadzania. Przyjmuje sig¢, iz kryteria te nie zawsze s jednoznaczne,
a niektore z nich majg charakter wylacznie pomocniczy®. Celem pracy
bedzie ukazanie, iz zgoda dysponenta dobrem prawnym nie jest zjawi-
skiem totalnym, a wolnos$¢ dysponowania dobrami prawnymi nie dotyczy

2 J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢é ogdlna, Warszawa 2012, s. 278-279.

3 P. Daniluk, Kryteria okreslajgce zakres dobr prawnych bedgcych przedmiotem dys-
pozycji w warunkach kontratypu zgody uprawnionego, ,,Przeglad Sadowy” 2007,
nr4,s.90in.
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kazdego dobra. Przedmiotem rozwazan be¢dzie nadto ocena skutecznosci
zgody dysponenta dobra prawnego na naruszenie czy narazenie zdrowia
badzZ unicestwienie zycia oraz analiza konsekwencji danej zgody w przy-
padku stwierdzenia jej nieskutecznosci.

O tym, iz zycie zostalo wylaczone spod swobodnej dyspozycji jego
dysponenta, ustawodawca rozstrzygnal w art. 150 § 1 k.k., w ktérym
penalizowane jest zabojstwo eutanatyczne. J. Dlugosz wskazuje, iz pod-
miot zostal pozbawiony mozliwo$ci swobodnego dysponowania zyciem,
bowiem jest to dobro prawne najwyzszej kategorii®. O ile kwestia wy-
taczenia zycia spod swobodnej dyspozycji jednostki nie jest w zasadzie
kwestionowana w doktrynie, to juz kwestia nieograniczonej mozliwosci
dysponowania zdrowiem jest bardziej problematyczna. Naruszenie zdro-
wia skutkowa¢ moze lekkim, $rednim badz cigzkim uszkodzeniem ciata,
stad nie ma zgodnos$ci co do tego, czy zdrowie nalezy w kazdym przy-
padku do katalogu dobr prawnych pozostajacych w dyspozycji jednostki,
czy tez mozliwos$¢ rozporzadzania tym dobrem zostata ograniczona lub
wylaczona. W zalezno$ci od skutkow naruszenia zdrowia przez podmiot
dziatajacy w warunkach zezwolenia, w doktrynie prawa karnego przyj-
muje si¢, iz niekiedy zdrowie jest przedmiotem ochrony prawnokarnej
bez wzgledu na wol¢ podmiotu uprawnionego, natomiast w pewnych
przypadkach dopuszcza si¢ drobng ingerencj¢ w to dobro prawne za przy-
zwoleniem dysponenta.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgoda dysponenta dobrem prawnym uj-
mowana jest w doktrynie jako zjawisko o wieloaspektowym charakterze’
z uwagi na roznorodno$¢ funkcji, jakie petni ona na gruncie prawa karne-
go. Zgoda dysponenta dobrem prawnym to o$§wiadczenie uprawnionego
do dysponowania danym dobrem podmiotu, poprzez ktoére akceptuje on,
iz nalezace do niego dobro zostanie naruszone lub zagrozone narusze-
niem®. Zdaniem A. Szwarca, zgoda to rzeczywisty akt woli zainteresowa-
nego’. R. Zawlocki wskazuje, iz zgoda dysponenta dobrem prawnym jest

J. Dlugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym w swietle regulacji..., s. 8 in.

R. Zawtocki, Wprowadzenie (od Redaktora), (w:) red. R. Zawlocki, Zgoda pokrzyw-
dzonego, Warszawa 2012.

J. Dhugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym w swietle..., s. 2.

A. J. Szwarc, Zgoda pokrzywdzonego jako podstawa wylgczenia odpowiedzialnosci
karnej za wypadki sportowe, Poznan 1975, s. 60.
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uzewngetrzniong aprobatg okreslonej osoby na jej pokrzywdzenie w przy-
szto$ci przez inny podmiot®.

Na wstepie zaznaczono, iz dzierzyciel danego dobra moze nim roz-
porzadzaé, jezeli dobro przynalezy do kategorii dobr o tzw. wzgledne;j
warto$ci spolecznej. W doktrynie wielokrotnie podejmowane byty pro-
by ustalenia katalogu czy tez zakresu dobr pozostajacych w dyspozycji
jednostki. A. Szwarc zauwazyl, iz zakres dobr prawnych pozostajacych
w dyspozycji okreslany jest czesto w sposob ocenny®. Jezeli sprawca na-
rusza dane dobro za przyzwoleniem jego dysponenta, to kwestig istotng
jest ustalenie, czy dany podmiot mogt wyrazi¢ skuteczne zezwolenie na
naruszenie badz narazenie swojego dobra, zwtaszcza gdy naruszenie do-
tyczy najistotniejszych dobr prawnych, tj. zycia i zdrowia.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zgoda dysponenta dobrem prawnym
na jego narazenie badz naruszenie moze by¢ przedmiotem karnopraw-
nej analizy tylko wowczas, gdy jej zaistnienie jest wynikiem suwerennej
decyzji dysponenta dobrem prawnie chronionym'. Konieczno$¢ spetnie-
nia warunkéw niezbednych dla uznania skuteczno$ci zgody oraz zna-
ne w doktrynie granice jej prawnej dopuszczalnosci sprawiajg, iZ samo
stwierdzenie zaistnienia zgody podmiotu uprawnionego nie oznacza, ze
bedzie mogta ona by¢ analizowana pod katem spetnianych przez nig funk-
cji (a wigc przyktadowo jako okoliczno$¢ kontratypowa czy wykluczaja-
ca zaistnienie czynu zabronionego). Zgoda prawnie skuteczna to nie tylko
zgoda udzielona w warunkach jej skuteczno$ci, ale tez zgoda nieprze-
kraczajaca granic jej dopuszczalno$ci': 2. Granice prawnej dopuszczal-
no$ci wyznaczone s3 m.in. przez zakres dobr prawnych pozostajacych
w swobodnej dyspozycji podmiotu uprawnionego. Analizujac katalog
dobr prawnych pozostajacych w dyspozycji jednostki, zauwazy¢ mozna,
iz doktryna prawa karnego jest zgodna, iz zycie jest dobrem prawnym
o tzw. bezwzglednej wartosci spotecznej, zatem dysponent nie moze nim
swobodnie rozporzadzac'®’.

8 R. Zawtocki, op. cit.

° A.J. Szwarc, Zgoda pokrzywdzonego..., s. 137.

10 L. Pohl, Prawo karne. Wykiad czesci ogdlnej. Wydanie 1, Warszawa 2012, s. 283—
284.

J. Dlugosz, Zgoda dysponenta...,s. 6 in.

J. Lachowski, Znaczenie zgody dysponenta dobra prawnego, (w:) System Prawa
Karnego, Tom 4, Nauka o przestepstwie. Wylqczenie i ograniczenie odpowiedzialno-
sci karnej, red. L. K. Paprzycki, Warszawa 2013, s. 428432,

J. Dhugosz, Zgoda dysponenta..., s. 8-11.
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Warto w tym miejscu przytoczy¢ rozwazania J. Dlugosz, ktoéra oma-
wiajac nieskuteczno$¢ zgody dysponenta wskazuje, iz w pewnych przy-
padkach wyrazona zgoda nie wykluczy realizacji znamion czynu za-
bronionego, ale nadto takie zachowanie sprawcy w warunkach zgody
pozostanie bezprawne i zawinione. Zdaniem J. Dtugosz przyktadem ta-
kiej zgody jest jej szczegdlna forma, tj. zadanie, ktdre jest znamieniem
ustawowym przestepstwa z art. 150 § 1 k.k. J. Dlugosz podkresla, iz samo
wystapienie tej kwalifikowanej formy zgody (zadania pozbawienia zycia)
w zadnym przypadku nie przyczyni si¢ do zanegowania bytu wzmianko-
wanego przestepstwa, bowiem zgoda taka nigdy nie bgdzie mogla by¢
uznana za prawnie skuteczng. Nie sposob uzna¢ za dopuszczalng sytuacje,
w ktorej inna osoba pozbawita zycia ofiar¢ na jej zadanie, bowiem dobro
to jest warto$cig nadrzgdng. Prawo jednostki do samostanowienia o so-
bie (prawo do dysponowania swoim zyciem) jest wigc w tym przypadku
znaczniezawe¢zone z uwagi na karnoprawng ochrong zycia'*. Co wiecej,
jak wskazuje L. Pohl, fakt zaistnienia Zadania pozbawienia wlasnego zy-
cia zachowaniem podj¢tym przez inng osob¢ w zadnym przypadku nie
przyczyni si¢ do mozliwosci uznania danego czynu sprawcy za nieza-
broniony na gruncie prawa karnego. Zadanie nigdy nie sprawi, Ze dane
zachowanie sprawcy bedzie moglo by¢ uznane co prawda za zabronione,
jednak niebezprawne z uwagi na zaistnialy kontratyp. W konsekwencji L.
Pohl stwierdza, iz Zzadanie unicestwienia wtasnego zycia jest wytacznie
znamieniem uprzywilejowujacym, natomiast nie wykluczy ono mozliwo-
$ci przypisania sprawcy winy'.

Zgoda, ktorej przedmiotem jest pozbawienie zycia ludzkiego, jest wigc
zgoda nieskuteczng. Zycie, jako dobro prawne najwyzszej kategorii, chro-
nione jest przez prawo karne bez wzgledu na prawo jednostki w zakre-
sie decydowania o sobie'®. Za ograniczeniem prawa do samostanowienia
przemawia zatem ochrona zycia ludzkiego. Mimo to warto zauwazy¢, iz
wystapienie zadania ofiary sprawi, iz czyn sprawcy podjety na skutek Za-
dania bedzie mogt zosta¢ potraktowany jako typ uprzywilejowany, stad
tez zadanie moze przyczynic¢ si¢ do tagodniejszej odpowiedzialno$ci kar-

4 J. Dhugosz, Zgoda dysponenta..., s. 8—11.

15 L. Pohl, O usytuowaniu zgody dysponenta dobrem na jego naruszenie w strukturze
przestepstwa i jego konsekwencjach na gruncie problematyki bledu w polskim prawie
karnym (elementarna proba uporzgdkowania zagadnienia), (w:) Zgoda pokrzywdzo-
nego, red. R. Zawtocki, Warszawa 2012, s. 73-74.

J. Dlugosz, Zgoda dysponenta..., s. 6.
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nej. Zadanie petni wigc funkcje znamienia uprzywilejowujacego, ale nie
uniemozliwia przypisania winy'’. Ustawodawca zadecydowat o mozno-
$ci fagodniejszego potraktowania sprawcy w sytuacji, gdy zabija on ofiare
W nastgpstwie wyrazonego przez nig zadania i pod wptywem wspotczu-
cia dla niej. W przypadku wystapienia ww. przestanek (tj. wspodtczucia
1 zadania) wydaje si¢, iz niezasadne byloby odnoszenie si¢ do sprawcy
zabojstwa eutanatycznego identycznie jak do sprawcy zabodjstwa zasadni-
czego'®, nawet jezeli skutek czynu sprawcy jest w istocie taki sam — ofiara
zostaje pozbawiona zycia. M. Tarnawski uznaje, iz Zadanie jest jednym
z warunkéw, obok wspotczucia, determinujagcym uprzywilejowanie za-
bojstwa eutanatycznego'’.

Zadanie jest wiec w tym przypadku jedynie znamieniem uprzywilejo-
wujacym, co nie jest rOwnoznaczne z mozliwo$cig wytaczenia odpowie-
dzialno$ci karnej w przypadku, gdy sprawca dziala w nastgpstwie wy-
razonego przez ofiar¢ zadania. Mozno$¢ dysponowania zyciem ludzkim
zostala wprawdzie wyltaczona, co jednak nie stoi na przeszkodzie potrak-
towania czynu podjetego na skutek zadania jako typu uprzywilejowanego.
Zgoda ofiary na unicestwienie jej zycia nie zostata wigc pozbawiona ja-
kiegokolwiek znaczenia prawnego. Jednakze mimo wyrazonego zadania
znamiona czynu zabronionego zostaja wypelnione, a zachowanie spraw-
cy pozostaje bezprawne i zawinione®. Przychyli¢ nalezy si¢ do pogladu
reprezentowanego w doktrynie, iz taki czyn sprawcy kwalifikowany jest
jednak na podstawie odrebnej normy, ktorej tre§¢ zostata odzwierciedlona
wart. 150 § 1 k.k., a nie na podstawie normy okreslajacej typ zasadniczy
zabojstwa. Zadanie pozbawienia wlasnego Zycia jest znamieniem uprzy-
wilejowujacym oraz stanowi ono element normy sankcjonowanej, ktora
zakazuje zabijania czlowieka na jego zadanie 1 pod wptywem wspotczucia
dla niego. Zdaniem L. Pohla, element ten (zadanie) jest na tyle istotny, ze
wraz ze znamieniem wspotczucia sprawcy wobec zadajacego przesadzit
o wydzieleniu tej normy w polskim prawie karnym w postaci art. 150 § 1
k.k.?'. L. Pohl zaznacza, iz sprawca pozbawiajacy zycia ofiar¢ na jej zada-
nie 1 pod wplywem wspotczucia dla niej przekracza norme sankcjonowa-

17 1. Pohl, op. cit.

18 J. Dlugosz, Zgoda dysponenta..., s. 9.

M. Tarnawski, Zabdjstwa uprzywilejowane w ujeciu polskiego prawa karnego, Po-
znan 1981, s. 246.

J. Dhugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym w swietle..., s. 8—11.

L. Pohl, O usytuowaniu zgody dysponenta dobrem..., s. 74.
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ng lezaca u podstaw zabojstwa eutanatycznego. Sprawca nie narusza za-
tem ogodlnej normy zakazujacej zabicia drugiego cztowieka?’. Mozliwos¢
modyfikacji kary, tj. nadzwyczajnego ztagodzenia, a nawet odstgpienia od
jej wymierzenia, mozliwa jest tylko w przypadku zaistnienia wyjgtkowych
wypadkow, o ktérych mowa w art. 150 § 2 k.k. W doktrynie polskiego
prawa karnego przyjmuje si¢, iz samo skuteczne zadanie i wspodtczucie
sprawcy nie sg wystarczajace dla stwierdzenia, iz w istocie ten wyjgtkowy
wypadek mial miejsce. P. Gensikowski zaznacza, iz konieczne jest wystg-
powanie dodatkowych okolicznosci redukujacych spoteczng szkodliwosé
czynu lub zawinienie sprawcy przestgpstwa. Zdaniem P. Gensikowskiego
oceng tego, czy w konkretnym przypadku zachodzi wyjatkowy wypadek
zabdjstwa eutanatycznego, nalezy oprzeé¢ na szczegolnym ilosciowym na-
sileniu i intensywnosci ogolnych przestanek tego czynu przestepnego®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna zauwazy¢, iz kwa-
lifikowana forma zgody dysponenta dobrem prawnym — zadanie powo-
duje, iz czyn sprawcy, po spetnieniu dalszych przestanek, moze zostaé
potraktowany jako typ uprzywilejowany, a w sytuacji wystapienia wyjat-
kowych, dodatkowych okolicznosci, wystepujacych oprocz zadania oraz
wspotczucia, sad ma mozliwo$¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary badz odstapienia od jej wymierzenia. Wyrazone przez dysponen-
ta dobra prawnego Zadanie pozbawienia wlasnego zycia nigdy nie sprawi
jednak, iz zaistnieje mozliwo$¢ zanegowania popetnienia przestgpstwa,
bowiem mozliwo$¢ skutecznego dysponowania zyciem ludzkim zostata
wytaczona®.

Zgoda dysponenta dobrem prawnym peni takze inne funkcje w pra-
wie karnym. Zgoda traktowana jest rowniez jako samoistny kontratyp
pozaustawowy, stad jest tez ona pozaustawowa okolicznosciag wylacza-
jaca bezprawno$¢ czynu. Czy mozliwe jest zatem wyrazenie zezwolenia
na czyn godzacy w zdrowie dysponenta za jego przyzwoleniem? Czy
zgoda taka, w przypadku jej skutecznego wyrazenia, moze doprowadzi¢
do zanegowania bytu przestepstw z art. 156 k.k. oraz 157 § 11 § 2 kk.,
czy tez fakt jej zaistnienia pozostaje bez znaczenia dla odpowiedzialno-
$ci karnej sprawcy tych przestepstw? Jak usprawiedliwi¢ naruszenie tego

22 L. Pohl, O stosunku migdzy zmodyfikowanym typem czynu zabronionego pod grozbg
kary a lezgcq u jego podstaw normg sankcjonowang, ,,Jus Novum” 1/2010, s. 14.

P. Gensikowski, Wyjqtkowy wypadek zabdjstwa eutanatycznego, (w:) Odstgpienie od
wymierzenia kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2011, LEX nr 124276.

24 J. Dlugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym..., s. 8 i n.
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dobra prawnego, jezeli do naruszenia doszto za przyzwoleniem podmiotu
uprawnionego?

O ile zatem kwestia prawnej dopuszczalno$ci rozporzadzania dobrem
prawnym najwyzszej kategorii, tj. Zyciem ludzkim, zostata w sposob jed-
noznaczny rozstrzygnieta, to juz kwestia mozliwos$ci wyrazenia zezwole-
nia na narazenie badz naruszenie zdrowia jest bardziej problematyczna.
Niektorzy podkreslaja bowiem, iz dobrem takim jak zdrowie jednostka
moze dysponowac tylko w ograniczonym zakresie. Inni wskazujg nato-
miast, iz istnieje mozliwo$¢ naruszenia zdrowia za zgoda dysponenta.
W sytuacji przyjecia, iz dysponent moze wyrazi¢ skuteczne zezwolenie
na naruszenie swojego zdrowia, rozwazenia wymaga kwestia tego, jak
nalezy usprawiedliwi¢ taki czyn sprawcy. Konieczne jest zatem ustalenie
czy zgoda taka ma charakter pierwotny, czy tez naruszenie zdrowia win-
no by¢ usprawiedliwione za pomocg pozaustawowego kontratypu zgo-
dy dysponenta. Nadmieni¢ nalezy, iz ustawodawca, penalizujac lekkie,
srednie i ci¢zkie uszkodzenie ciata, nie wskazal w tresci przepisow, iz
zgoda moze doprowadzi¢ do wylaczenia odpowiedzialnos$ci za te czyny.
W pracy przyje¢to tezg, iz czyny godzace w zdrowie czlowieka moga by¢
co do zasady usprawiedliwione za pomoca kontratypu zgody dysponenta
dobrem prawnym, cho¢ nie kazdy przypadek naruszenia zdrowia bedzie
mogl by¢ w ten sposdb wtornie zalegalizowany.

Zaznaczono juz, iz doktryna prawa karnego nie jest zgodna co do
nieograniczonej mozliwosci dysponowania zdrowiem. Warto wskazac,
iz zdaniem J. Dlugosz ograniczenie mozliwosci dysponowania dobrami
prawnymi dotyczy wylacznie zycia ludzkiego jako dobra prawnego naj-
wyzszej kategorii®. Jak zauwaza E. Hryniewicz, zgoda dysponenta do-
brem prawnym moze wyltaczy¢ bezprawno$¢ zachowania, ktore ingeruje
w dane dobro jednostki, jezeli naruszenie dobra do ktorego doszto w ra-
mach udzielonej zgody ma charakter w petni odwracalny i nie skutkuje
dhlugotrwatymi konsekwencjami. Zdaniem E. Hryniewicz, przyktadem ta-
kiej sytuacji jest naruszenie dobra za zgoda dysponenta skutkujace lekkim
uszczerbkiem na zdrowiu®. A. Piaczynska podkresla, iz kontratyp zgody
dysponenta dobrem prawnym moze wytaczy¢ bezprawnos¢ czynu, ktorego

25
26

J. Dhugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym..., s. 11.
E. Hryniewicz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym na gruncie prawa karnego, (w:)
Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawtocki, Warszawa 2012, s. 44 i n.
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nastepstwem jest jedynie lekkie uszkodzenie ciata?’. Zdaniem A. Szwar-
ca, zgoda dysponenta dobrem prawnym nigdy nie moze usprawiedliwia¢
powazniejszych uszkodzen ciata, stad zgoda moze dotyczy¢é wylacznie
drobnych uszkodzen®®. Podobnie uwazal W. Wolter, ktory twierdzil, iz
zgoda nie moze legalizowac cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego
rozstroju zdrowia®. A. Marek stwierdza, iz zdrowie w zakresie ochrony
przed ciezkimi uszkodzeniami jest dobrem prawnie chronionym niezalez-
nie od woli dysponenta®. L. Gardocki wskazuje, iz: Cigzkie uszkodzenie
ciata moze by¢ jednak usprawiedliwione, jezeli nie opiera sie wylqcznie
na zgodzie osoby, ktorej to dotyczy, lecz jest ponadto dokonywane w waz-
nym spotecznie celu'.

Jak wynika z powyzszego, dopuszczalno$¢ dysponowania zdrowiem
w zakresie uszkodzen kwalifikowanych jako lekkie nie jest kwestiono-
wana. Wigksze watpliwosci budzi ocena tego czy skuteczne jest zacho-
wanie, ktoérego nastgpstwem jest ciezki badz $redni uszczerbek na zdro-
wiu. Niezaleznie od przyjmowanej koncepcji w zakresie mozliwosci badz
wylaczenia dysponowania zdrowiem w szerszym zakresie anizeli lekkie
uszkodzenia ciata, zauwazy¢ nalezy, iz punktem wyjscia bedzie wskaza-
nie okoliczno$ci usprawiedliwiajacej takie naruszenie. Zdaje sig, iz insty-
tucja wylaczajaca bezprawnos$¢ czyndéw godzacych w zdrowie moze by¢
zgoda dysponenta dobrem prawnym.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz cze¢$¢ przedstawicieli doktryny pol-
skiego prawa karnego mimo przyje¢cia dopuszczalnosci kontratypow
pozaustawowych nie uznaje zgody dysponenta dobrem prawnym jako
samodzielnego kontratypu pozaustawowego®’. Wigkszos¢ akceptuje jed-
nakze mozliwo$¢ traktowania ww. zgody jako samoistnej okoliczno$ci
kontratypowej, jezeli spelnione zostaty przestanki warunkujace skutecz-
nos¢ zezwolenia®. Podkresli¢ nalezy jednak, iz w obecnym stanie praw-

2 A. Piaczynska, Jednolitos¢ i dualizm zgody pokrzywdzonego w prawie karnym,

(w:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawlocki, Warszawa 2012, s. 66—67.

A. Szwarc, Zgoda pokrzywdzonego..., s. 146 in.

2 W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 205.

3 A. Marek, J. Lachowski, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2011, s. 96
in.

31 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 128.

32 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgsé¢ ogdlna, Krakoéw 2013, s. 344 in.

33 E. Hryniewicz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym..., s. 36-38; A. Piaczynska, Jed-
nolitos¢ i dualizm zgody.., s. 66; L. Pohl, O usytuowaniu zgody dysponenta dobrem...,
s.78=79; A. Spotowski, Zezwolenie uprawnionego i zgoda pokrzywdzonego a odpo-
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nym zgoda dysponenta dobrem prawnym petni¢ moze funkcje jedynie
pozaustawowej okolicznos$ci wylaczajacej bezprawnosé, bowiem zgoda
podmiotu uprawnionego nie zostata ujgta w ramy kodeksowe. J. Piskor-
ski, przywotujac twierdzenia J. Makarewicza, zauwaza jednak, iz brak
regulacji ustawowej zgody pokrzywdzonego i pozostawienie tej kwestii
nauce prawa karnego wytwarza niepozgdany stan chwiejnosci i niepew-
nosci**.

Nalezy rozwazy¢ zatem, czy zgode dysponenta na naruszenie zdrowia
w zakresie lekkich, $rednich i ciezkich uszkodzen ciata traktowa¢ mozna
jako okolicznos$¢ wytaczajaca bezprawnos$¢ takich zachowan. Czy konse-
kwencja wystapienia zgody moze by¢ zalegalizowanie, niejako wtdrne,
przekroczenia zakazu wynikajacego z danej normy sankcjonowanej, tj.
w analizowanym przypadku normy z art. 156 k.k. oraz 157§ 11§ 2 k .k,
czy tez zachowanie godzace w zdrowie cztowieka zgodne z dyspozycja
art. 156 k.k. oraz 157 § 11 § 2 k.k. podjete w warunkach zgody staje si¢
pierwotnie legalne, stad nie ma potrzeby odwotywania si¢ do kontratypu
zgody dysponenta dobra prawnego. Ostatecznie nalezy zastanowic sie,
czy czyny naruszajace badz narazajace zdrowie moga by¢ w ogole uspra-
wiedliwiane za pomocg tej pozaustawowej okolicznosci wylaczajacej
bezprawno$¢ czy tez ustawowy zakaz przekresla mozliwo$¢ ich wtérnego
legalizowania.

Niektorzy przedstawiciele doktryny polskiego prawa karnego przyj-
muja, Ze czyn sprawcy nie powinien by¢ usprawiedliwiany kontratypem
zgody pokrzywdzonego, bowiem zachowanie si¢ sprawcy bylo pierwotnie
legalne. Zdaniem A. Zolla, przyjmowanie tzw. kontratypu zgody pokrzyw-
dzonego jest nieporozumieniem”. W przypadku dobr prawnych o tzw.
wzglednej warto$ci spolecznej nie ma przeszkdd, aby dysponent wyrazit
skuteczng zgode na naruszenie badz narazenie takiego dobra. W takiej
sytuacji znamiona typu czynu zabronionego nie sg zrealizowane, a o po-
krzywdzeniu nie moze by¢ mowy, bowiem dysponent sam wyrazit zgode
na naruszenie jego dobra prawnego®. Z powyzszego wynika, iz zdaniem

wiedzialnos¢ karna, ,,Panstwo i Prawo” 1972, zeszyt 3, s. 83-84; K. Szczucki, Rola
zgody w strukturze przestepstwa na przykiadzie przestepstwa zgwalicenia, ,,Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, s. 33; I. Zgolinski, I. Zdunski, Okolicz-
nosci wytgczajgce bezprawnosc. Zarys problematyki, Bydgoszcz 2012, s. 56.

J. Piskorski, Volenti non fit iniuria — niedoceniona czy przeceniana zasada prawa
karnego?, (W:) Zgoda pokrzywdzonego, red. R. Zawtocki, Warszawa 2012, s. 28.

35 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 344 in.
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A. Zolla dobra o tzw. wzglednej wartosci spotecznej moga by¢ naruszane
badZ narazane na naruszenie za zgoda ich dysponenta, a czyny godzace
w te dobra nie muszg by¢ usprawiedliwiane w ramach kontratypu, bo-
wiem zgoda sprawia, iz zachowania takie sg legalne. W konsekwencji,
czyn taki tylko pozornie narusza dobro prawne, gdyz zachowanie w wa-
runkach zgody nie realizuje okre§lono$ci czynu. Jak wskazuje A. Zoll:
Zgoda dysponenta dobrem prawnym jest w tym ujeciu okolicznosciq usu-
wajqcg typowosé zachowania, a nie tylko jego bezprawnos¢ na drodze wy-
stgpienia kontratypu. Powolujac si¢ na istot¢ okoliczno$ci wytaczajacych
bezprawno$¢ czynu stwierdza, iz kontratypy zachodza, gdy naruszenie
dobra prawnego majacego warto$¢ spoteczng ma na celu ratowanie lub
uzyskanie innego dobra, ktére ma priorytet nad dobrem po$wigconym. A.
Zoll zaznacza, iz w przypadku zgody dysponenta dobrem prawnym sy-
tuacja taka nie ma miejsca, bowiem celem dziatania sprawcy naruszenia
poswieconego dobra nie jest ratowanie lub uzyskanie innego dobra praw-
nego. Przestanka dziatania sprawcy naruszajacego dane dobro nie jest re-
spektowanie woli dysponenta dobra prawnego, tylko che¢ realizacji wta-
snego interesu. W tym miejscu A. Zoll przywotuje przyklad zniszczenia
cudzego mienia ruchomego za zgoda wiasciciela mienia*. W przypadku
powolywanego przez A. Zolla przyktadu istotnie w takiej sytuacji trudno
uzna¢, iz celem dziatania sprawcy jest ,,ratowanie” dobra prawnego. Ina-
czej bytoby jednak w przypadku zgody dysponenta na naruszenie jego
narzadu ciala lub spowodowanie rozstroju zdrowia przez sprawce, nie-
trwajace dluzej niz 7 dni. Jesli przyjmiemy, iz w takim zakresie podmiot
uprawniony ma réwniez mozliwo$¢ swobodnego dysponowania, to trud-
no uznaé, iz w tym przypadku sprawca rowniez realizuje wylacznie swoj
interes. Wydaje sig, iz w takim przypadku zachodzi potrzeba wtdrnej le-
galizacji czynu, ktory skutkuje lekkim uszkodzeniem ciata.

Przyjmujac poglad o pierwotnej legalno$ci zgody dysponenta dobrem
prawnym, nalezatoby przyjac, iz w sytuacji naruszenia zdrowia skutkuja-
cego lekkim czy §rednim uszkodzeniem ciala sama zgoda na naruszenie
tych dobr sprawia, Ze zachowanie jest pierwotnie legalne z uwagi na brak
ataku na to dobro prawne, stad tez nie ma potrzeby odwolywania si¢ do
kontratypu. Podkresli¢ nalezy, iz taka sytuacja dotyczy¢ moze tylko dobr
prawnych pozostajacych w swobodnej dyspozycji podmiotu uprawnione-

3% A. Zoll, Okolicznosci wytgczajgce bezprawnosé czynu. Zagadnienia ogolne, Warsza-
wa 1982, s. 88 in.

233



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 16 (2013)

go. W sytuacji dopuszczenia mozliwos$ci dysponowania zdrowiem w za-
kresie przykladowo $redniego uszkodzenia ciata musielibySmy uzna¢, iz
dobro takie moze by¢ naruszane za zgoda jego dysponenta, a zachowa-
nia takiego nie trzeba wtornie legalizowac. Nie wydaje si¢, iz sama zgo-
da mogtaby by¢ w takim przypadku wystarczajaca, stad przyjecie takiej
koncepcji pojmowania zgody dysponenta dobra prawnego w zasadzie
uniemozliwia potraktowanie zdrowia (w zakresie uszkodzen kwalifiko-
wanych jako $rednie) jako dobra, ktérym mozna swobodnie rozporzadzac¢
1 na ktérego uszkodzenie mozna wyrazi¢ zezwolenie. Chociaz wigkszos¢
przedstawicieli doktryny polskiego prawa karnego neguje dopuszczal-
no$¢ wtornej legalizacji czynu skutkujacego srednim uszkodzeniem ciata
za pomocg kontratypu zgody dysponenta dobrem prawnym, to warto za-
uwazy¢, iz doktryna dopuszcza w coraz to szerszym wymiarze moznos¢
swobodnego rozporzadzania dobrami w sferze intymnej. W konsekwencji
niektorzy przedstawiciele doktryny stwierdzaja, iz ograniczenie w dyspo-
nowaniu danym dobrem dotyczy wylacznie zycia ludzkiego, zatem inne
dobra prawne objete sa swoboda dysponowania®’” . Przyjecie dopusz-
czalno$ci dysponowania dobrami w sferze intymnej wymaga wskazania
okoliczno$ci usprawiedliwiajacej naruszenia dokonane za przyzwoleniem
podmiotu uprawnionego. Okolicznoscia takg moze by¢ zgoda dysponen-
ta dobrem prawnym traktowana jako kontratyp. Sama zgoda dysponen-
ta nie jest jednak wystarczajaca dla wylaczenia bezprawnosci, bowiem
konieczne jest nadto spetlnienie dodatkowych przestanek, co determinuje
konieczno$¢ uznania, iz nie jest ona legalna ,,sama w sobie”. Zgoda jest
jednak czynnikiem przesadzajacym o dopuszczalno$ci naruszenia dobr
pozostajacych w sferze intymnej°.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi wydaje si¢, iz stuszne jest sta-
nowisko usprawiedliwiajace naruszenie czyndéw godzacych w zdrowie
cztowieka (za jego przyzwoleniem) pozaustawowym kontratypem zgo-
dy dysponenta dobrem prawnym. Zgoda nie jest wigc pierwotnie legal-
na. Trafnie przyjmuje si¢ w doktrynie, iz zgoda winna by¢ analizowana

37
38
39

E. Hryniewicz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym..., s. 47.

J. Dhugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym w swietle..., s. 11.

E. Hryniewicz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym..., s. 46 i n.; M. Kowalewska-
Laguna, Dobrowolna sterylizacja w prawie polskim na tle prawnoporownawczym,
,,Panstwo i Prawo” 2014, LEX nr 188426/1, zob. tez T. Kaczmarek, O tzw. okoliczno-
Sciach ,,wylgczajgcych” bezprawnosc¢ czynu, ,,Panstwo i Prawo” 10/2008, s. 21 i n.;
T. Kaczmarek, O kontratypach raz jeszcze, ,,Panstwo i Prawo” 7/2009, s. 91 i n.
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w odniesieniu do dobra prawnego chronionego przez dany przepis. Zgo-
dzi¢ nalezy si¢ zatem z pogladem sugerujacym, iz zgody nie powinno
si¢ analizowaé jako pierwotnie legalnej bez uwzglednienia zachowania
zgodnego z danym typem czynu zabronionego, na ktére dysponent wy-
raza zezwolenie®. W konsekwencji, zgoda moze dopiero niejako wtornie
legalizowa¢ zachowanie przekraczajace norme¢ sankcjonowang z art. 156
k.k.oraz 157 § 11§ 2 kk., o ile mozliwo$¢ dysponowania zdrowiem nie
zostanie wylaczona czy ograniczona. Fakt przekroczenia danej normy —
nawet w warunkach zgody — jest niewatpliwy.

Jak stusznie zauwaza L. Pohl: (...) realizujqc przyznane przez rze-
czony przepis uprawnienie do zachowania kontratypowego, realizuje
si¢ z koniecznosci czyn w prawie karnym unormowany jako zabronio-
ny. Wspomniane uprawnienie wtdrnie legalizuje przekroczenie normy
sankcjonowanej. Zachowanie takie wypeinia wigc znamiona konkret-
nego typu czynu zabronionego, a norma sankcjonowana zostaje prze-
kroczona. Jednakze z uwagi na zaistnialy kontratyp i zwigzane z nim
uprawnienie jest to sytuacja legalnego przekroczenia normy sankcjono-
wanej. Kontratyp winien by¢ zawsze relatywizowany do konkretnego
1 juz unormowanego czynu*'.

W doktrynie dostrzezono nadto, iz o naruszeniu dobra prawnego nie
decyduje wola dysponenta, tylko to czy w rzeczywisto$ci miato ono miej-
sce. Nie sposob uznaé, ze skoro dysponent wyraza zgode na zachowa-
nie przekraczajace dang normg, to nie mozna mowi¢ o naruszeniu dobra
prawnego z uwagi na brak ataku*?. Stuszny jest poglad, iz faktyczne in-
gerowanie w konkretne dobro prawne jest tozsame z jego naruszeniem.
W przeciwnym wypadku, jak trafnie zauwaza J. Lachowski dochodzi do
pomieszania faktu, ktory obiektywnie zaistnial (naruszenie dobra), z jego
prawng oceng®.

Z powyzszego mozna wywnioskowaé, iz zachowanie naruszajace
w warunkach zgody dobro prawne rowniez jest atakiem na to dobro praw-
nie chronione, bowiem, jak zauwazono w doktrynie, faktyczna ingeren-
cja w dane dobro jest rownoznaczna z jego rzeczywistym naruszeniem*.

40

J. Lachowski, Znaczenie zgody dysponenta..., s. 427.

L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym, Poznan 2007, s. 198—
201.

J. Lachowski, Znaczenie zgody dysponenta..., s. 427.

4 Ibidem.

4 Ibidem.
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Podobnie uwaza J. Warylewski, ktory stwierdza, iz zaistnienie okoliczno-
$ci kontratypowej w przypadku kontratypéw bezwzglednych legalizuje
czyn. Sam kontratyp nie moze legalizowa¢ czynu bez odniesienia do kon-
kretnego czynu naruszajacego dang norme*. Warto wskazac, iz J. Wary-
lewski zalicza zgode dysponenta dobrem prawnym do pozaustawowych
kontratypow bezwzglednych*. Naruszenie danego dobra, tj. przyktadowo
zdrowia cztowieka, do ktorego doszto za zgoda dysponenta dobrem praw-
nym, moze by¢ wtornie zalegalizowane poprzez kontratyp zgody, gdyz
Ww istocie sprawca naruszyt norme sankcjonowang lezaca u podstaw da-
nego przestgpstwa, zatem nie sposob uznac, iz zgoda na dane zachowanie
jest legalna sama w sobie bez odniesienia do konkretnego czynu.
Podsumowujac rozwazania dotyczace mozliwosci dysponowania zdro-
wiem, uzna¢ mozna, iz zgoda dysponenta dobrem prawnym moze wyta-
czy¢ bezprawno$¢ czynu, ktéry nie skutkuje dlugotrwalymi, ujemnymi
nastepstwami?’. Zgoda taka moze wigc wyltaczy¢ bezprawnos¢ zachowan,
ktérych skutkiem jest lekkie uszkodzenie ciata. Przychylono si¢ do pogla-
du wskazujacego, iz zgoda dysponenta dobrem prawnym jest samodzielng
okoliczno$cig kontratypowa i moze ona niejako wtdrnie legalizowa¢ czyn
polegajacy na naruszeniu tego dobra w zakresie nastepstw kwalifikowa-
nych jako lekkie uszkodzenie ciata. Zaznaczono, iz w doktrynie przyjmo-
wane sg kryteria, ktore pozwalaja okresli¢ zakres dobr, ktorymi podmiot
uprawniony moze rozporzadza¢. Jednym z tych kryteriow jest tryb $ciga-
nia danego przestepstwa*®. Zgodnie z kryterium trybu $cigania przyjmuje
sig, ze jezeli od decyzji jednostki zalezy $ciganie danego przestgpstwa, to
w gestii podmiotu uprawnionego pozostaje takze swoboda dysponowania
danym dobrem prawnym®. W tresci art. 157 § 4 k.k. ustawodawca prze-
sadzil, iz umys$lne, jak i nieumyslne spowodowanie lekkiego uszkodzenia
ciata §cigane jest z oskarzenia prywatnego. Rezygnacja z prawnokarnej
ochrony implikuje to, Ze zgoda na naruszenie czy narazenie takiego dobra
jest prawnie skuteczna i w nastgpstwie legalizuje zachowanie powodujace

4 J. Warylewski, glos na IV Bielanskim Kolokwium Karnistycznym — Okolicznoéci
wylaczajace bezprawnos$¢ czynu, Warszawa 16 maja 2007. Zapis dyskus;ji, (w:) Oko-
licznosci wylgczajqce bezprawnosc¢ czynu, red. J. Majewski, Torun 2008, s. 124.

J. Warylewski, Prawo karne..., s. 247.

P. Daniluk, Zgoda uprawnionego a tryb scigania, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5,
s. 135.

P. Daniluk, Kryteria okreslajqce zakres dobr prawnych..., s. 90 1 n.

A. Marek, J. Satko, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé czynu. Komentarze. Pi-
Smiennictwo. Orzecznictwo, Warszawa 2000, s. 44.
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lekki uszczerbek na zdrowiu. Sciganie cigzkich i §rednich uszczerbkow
na zdrowiu odbywa si¢ co do zasady z oskarzenia publicznego, dlatego
tez przyjmujac kryterium trybu $cigania musieliby$my uzna¢, iz swoboda
dysponowania zostala tutaj wylaczona. Kryterium trybu §cigania mimo
swojego pomocniczego charakteru moze mie¢ znaczenie rozstrzygajace,
zwlaszcza gdy ustawodawca nie przewidzial sytuacji, w ktorej zgoda dys-
ponenta dobrem prawnym mogtaby wytacza¢ ustawowy zakaz. W kon-
sekwencji uzna¢ nalezy, iz pomimo prawnej dopuszczalnosci wtdrnej le-
galizacji czynu skutkujacego lekkim uszkodzeniem ciata wydaje sie, iz
zgoda taka nie moze by¢ okoliczno$cig legalizujaca zachowania, ktorego
nastepstwem jest Srednie czy ciezkie uszkodzenie ciala, o ile nie dotyczy
to moznos$ci dysponowania takimi dobrami w sferze intymnej. Wolno$¢
dysponowania dobrami prawnymi nie ma zatem charakteru absolutnego.
Zgoda na zachowanie godzace w zdrowie cztowieka skutkujaca srednim
lub cigzkim uszkodzeniem ciata nie moze zosta¢ (co do zasady) potrakto-
wana jako kontratyp wyltaczajacy bezprawnos¢ takich czynéw. Zgoda na
naruszenie tych dobr bedzie bezskuteczna. Prawnokarna ochrona zdrowia
w tym zakresie przewaza nad prawem jednostki do decydowania o wta-
snym zdrowiu. Mimo to jednak nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, iZ moz-
liwe jest rozwazenie dopuszczalnos$ci takiego zezwolenia, jezeli dotyczy
ono sfery intymnej jednostki, stad ograniczenie w zakresie dysponowania
zdrowiem nie powinno by¢ bezwarunkowe. Zgoda w takim przypadku
nie moze by¢ jednak wytaczng przestanka usprawiedliwiajacg mozliwos¢
naruszenia tych dobr, bowiem zdrowie nalezy niewatpliwie do kategorii
dobr najistotniejszych®.

Z powyzszych ustaleh wywnioskowa¢ mozna, iz prawna dopuszczal-
no$¢ zgody wyznaczona jest nie tylko przez spetnienie warunkow sku-
tecznosci, ale takze poprzez nieprzekroczenie granic jej prawnej dopusz-
czalno$ci. Granice wyznaczone s3 m.in. przez katalog dobr prawnych
pozostajacych w dyspozycji jednostki, stad tez katalog ten powinien zo-
sta¢ ujednolicony. O ile zatem zasadno$¢ wylaczenia dobra prawnego, tj.
zycia cztowieka spod swobodnej dyspozycji jednostki, nie budzi watpli-
wosci, to juz w przypadku zdrowia cztowieka nalezy rozwazy¢ charakter
naruszenia, jego skutki oraz czy dotyczy ono sfery intymnej jednostki.

Katalog dobr prawnych pozostajacych w dyspozycji dysponenta nie
jest zatem spojny. Nastepstwem niezgodnosci w zakresie ustalenia kata-

0 E. Hryniewicz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym..., s. 46 i n.
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logu dobr moga by¢ watpliwosci powstale na gruncie praktycznego usta-
lenia, czy jednostka, w danym stanie faktycznym, w istocie byta wtadna
do dysponowania danym dobrem prawnym czy tez dobro to zostato wy-
faczone spod jej swobodnej dyspozycji. Z uwagi na powyzsze, wydaje
sig, iz R. Zawlocki trafnie wskazuje, iz zasadne byloby zweryfikowanie
przyjmowanego obecnie katalogu dobr prawnych, ktorymi dysponent
moze rozporzadzac i ustalenie na tej podstawie jednolitego kryterium, tak
aby zgoda dysponenta dobrem prawnym mogta by¢ ujmowana jak naj-
szerzej w zakresie m.in. przestgpstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu czy tez
wolnosci’!. Uzna¢ nalezy, iz tylko ustalenie jednolitego kryterium i tym
samym spojnego katalogu dobr prawnych pozostajacych w dyspozycji
jednostki moze rozstrzygnac¢ watpliwosci co do oceny skuteczno$ci danej
zgody. Przyporzadkowanie danego dobra do kategorii dobr o tzw. wzgled-
nej czy bezwzglednej wartosci spolecznej zdaje si¢ by¢, co juz podkre-
$lono na wstepie, kwestiag zasadniczg warunkujaca dalszg analize danej
zgody. W sytuacji stwierdzenia, iz zgoda na naruszenie dotyczy dobra
wylaczonego spod swobodnej dyspozycji, niecelowe wydaje si¢ by¢ ba-
danie zgody pod katem speinienia dalszych przestanek warunkujacych jej
skuteczno$¢, bo zgoda na naruszenie dotyczaca dobra o tzw. bezwzgled-
nej wartos$ci spotecznej jest od samego poczatku bezskuteczna.
Reasumujac rozwazania dotyczace granic prawnej dopuszczalnosci
zgody dysponenta dobrem prawnym, zauwazy¢ nalezy, iz prawo jednost-
ki do samostanowienia w zakresie dysponowania wlasnym zyciem i zdro-
wiem znajduje si¢ niekiedy w kolizji z prawng ochrong zycia i zdrowia’>.
Mozno$¢ rozporzadzania zyciem zostala w sposob kategoryczny wyta-
czona, stad dysponent nie moze wyrazi¢ zezwolenia na unicestwienie wita-
snego zycia. Mimo to jego zadanie pozbawienia Zycia nie pozostaje bez
jakiegokolwiek znaczenia prawnego, bowiem moze ono zosta¢ potrakto-
wane jako znami¢ uprzywilejowujace, decydujace o wyodrebnieniu typu
uprzywilejowanego. W nastepstwie skutecznego wyrazenia zadania przez
ofiar¢ sprawca poniesie tagodniejsza odpowiedzialno$¢ karng. Stusznie
jednak uznano w doktrynie, iz Zadanie nie zaneguje jednak nigdy bytu
przestgpstwa, stad sprawca nie zostanie zwolniony z odpowiedzialno$ci
karnej. Inaczej w przypadku wyrazenia zgody na zachowanie godzace
w zdrowie cztowieka. Przyjmuje si¢, Ze czyn sprawcy, ktorego skutkiem

St R. Zawtocki, Wprowadzenie (od Redaktora)...
52 J. Dhugosz, Zgoda dysponenta dobrem prawnym w swietle..., s. 5-6.
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jest lekkie uszkodzenie ciata, moze zosta¢ zalegalizowany za pomoca
kontratypu zgody dysponenta dobrem prawnym. Kolizja migdzy prawem
jednostki do samostanowienia a prawnokarng ochrong zdrowia w tym za-
kresie zostala w tym przypadku rozstrzygni¢ta na korzy$¢ autonomii jed-
nostki. W sytuacji czynow skutkujacych cigzkim i $rednim uszkodzeniem
ciala kolizja jest co do zasady rozstrzygana na rzecz ochrony zdrowia,
gdyz uznaje si¢, iz pozaustawowy kontratyp zgody nie moze co do zasa-
dy wylaczy¢ bezprawnosci takich czynow, co jednak — jak zaznaczono
— nie jest zasada bezwzgledna, bowiem doktryna prawa karnego dopusz-
cza w coraz to szerszym zakresie mozliwos¢ swobodnego rozporzadzania
dobrami w sferze intymne;j.
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SUMMARY

Kamila LETKIEWICZ

THE CONSENT OF THE DISPOSER
OF A GOOD AND THE RESTRICTIONS
ON THE DISPOSITION OF LIFE
AND HEALTH

Keywords: the availability of health, legal interests, prosecution of crime,
legal protection of life and health

Disposition of legal goods is often in conflict with protection of life and
health in criminal law. An indiviual’s right to self-determination for the
disposition of life and health is not absolute. The subject of the essay is
attept to answer whether the disposer of a good may give effective consent
to the deprivation of his life, or on an violation of his health. Life is exclu-
ded from the free disposal what is not disputed in the doctrine in criminal
law. Health violation may result in a light, medium or severe injury, so the
doctrine is not compatible whether health is a legal good which can be fre-
ely disposed or the possibility of disposal should be excluded or limited.
The essential issue is to recognize that the good can be freely disposed be-
cause it determines the further analyze of other conditions of effectiveness
and also the functions of the consent in criminal law.
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Bogna BIALECKA

PEEC I SEKSUALNOSC W AMERYCE
FACINSKIEJ — SPRAWY
I ROZSTRZYGNIECIA
RED C. MOTTA, M. SAEZ, IUS GENTIUM:
COMPARATIVE PERSPECTIVES ON LAW
AND JUSTICE, SPRINGER,
VOL. 24/2013

Publikacja jest angielskim tlumaczeniem pozycji wydanej w 2008 roku
po hiszpansku przez wydawnictwo Siglo del Hombre Editores. Obejmuje
studia przypadkéw 1 generalne analizy funkcjonujacych w Ameryce La-
cinskiej rozwigzan prawnych dotyczacych ,,populacji lesbijek, gejow, bi-
seksualistow, transseksualistow, jako dodatku do ogdlnie pojetych praw
kobiet”!. Autorzy nie deklaruja postugiwania si¢ zadng okreslong metodo-
logia naukowa, sg to raczej studia przypadkéw z wolnymi wnioskami.

Redaktorki we wstepie okreslajg teoretyczng podstawe analizy jako
korzystajacg z perspektywy feministycznej krytyki prawa?, na wzor prak-
tykowanej w Stanach Zjednoczonych.

Pierwsza czeg$¢ ksigzki koncentruje si¢ na studiach przypadkow opi-
sujacych decyzje prawne majgce wplyw na sytuacje kobiet w réznych
panstwach Ameryki Lacinskiej. Druga z kolei zajmuje si¢ zagadnieniami

' Cyt. za opisem ze strony wydawcy: http://www.springer.com/us/book/
9789400761988 [data dostepu 30.12.2013].
2 C. Motta, M. Saez (2013), s. 4.
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prawnymi, ktére maja wplyw na populacj¢ 0so6b objetych zbiorczym ter-
minem LGBTL, uzywanym w publikacji zamiennie z okresleniem LGB-
TQ*

Poszczegodlne rozdziaty analizuja rozwigzania prawne w aspekcie kon-
kretnych zjawisk spotecznych. Dla przyktadu: rozdziat 2 zajmuje si¢ oby-
watelstwem, definiowanym przez autorke jako ,,1) aspiracja, ktora odnosi
si¢ do problemu réwnosci, reparacji i emancypacji, 2) obywatelstwo jako
przynaleznos¢, analizujaca problemy tozsamosci i kultury”. Autorka ana-
lizuje w nim szereg procesow sadowych, zajmujacych si¢ kwestig rowno-
uprawnienia kobiet i mgzczyzn.

Analiza dokonywana jest wedtlug schematu: przytoczenie opinii wy-
branych organizacji lub ruchéw spoteczno-kulturowych na poruszany
temat (np. w rozdziale 3 dotyczacym modeli rodziny — ocena rodziny nu-
klearnej z punktu widzenia ré6znych odtaméw feminizmu), refleksja wta-
sna autora, sformutowanie problemu, przytoczenie studiow przypadkow
procesow sadowych zwigzanych z problemem, wnioski wlasne autora.
Z kolei kazde studium przypadku opisane jest wedlug schematu: pytanie
zwigzane z dang sprawg (np. ,,Czy naruszone zostaje prawo do rownego
traktowania w sytuacji, gdy wiez rodzicielska migdzy osobami pozosta-
jacymi w relacji pokrewienstwa uniemozliwia im zawarcie zwigzku mat-
zenskiego, a zatem uniemozliwia si¢ im wspolnote majatkowa?”®, przy-
toczenie wybranych faktow, decyzji sadu i fragmentéw orzeczen, a na
koniec przedstawienie zagadnien do dyskusji. W przytaczanym powyzej
przypadku — zagadnieniem tym jest ,,prawo do podwazania relacji rodzi-
cielskich™’.

Publikacja zasadniczo omawia studia przypadkow w postaci procesow
sadowych zajmujacych si¢ konkretnymi tematami — najczesciej dotyczy
to zadawania pytan o rOwnouprawnienie kobiet i m¢zczyzn, bez zaglebia-

Skrot odwotujacy sig po czgsécei do orientacji seksualnej — lesbijka, gej, biseksualista,
po czesei do tozsamosci piciowej — transseksualny, interseksualny.

Lesbijki, geje, biseksualisci, transseksuali$ci, kwestionujacy tozsamos¢ (piciowa/
seksualng).

5 C. Motta, M. Saez (2013), s. 10.

W uproszczeniu: ,,Czy osoby w zwiagzku kazirodczym, ktorym odmawia si¢ przywi-
lejow przystugujacych malzenstwu, sg przez to dyskryminowane?”, co wynika z tre-
$ci omawianego przypadku, w ktorym decyzja sadu odwotuje si¢ bezposrednio do
kwestii zwigzku kazirodczego (,,incest”).

7 C. Motta, M. Saez (2013), s. 59-99.
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nia si¢ w kwestie ich tozsamosci ptciowej® czy tozsamosci seksualnej’.
Cze$¢ publikacji dotyczaca osob okreslanych etykieta zbiorcza LGBTI
zajmuje si¢ przede wszystkim grupa osob o tozsamosci homoseksualne;j,
osoby kwestionujace tozsamos¢ plciowa/seksualng oraz osoby intersek-
sualne nie zostajg wcale wspomniane. Na poziomie opisowym jest to rela-
cja z przebiegu procesow sagdowych, z uwypukleniem tych aspektéw pro-
cesOw, ktore moga by¢ rozwazane pod katem nadawania czy odbierania
szczegblnych przywilejow réoznym populacjom czy grupom spolecznym.

Poruszono kolejno tematy nieréwnosci w dostepie do réznych praw
ze wzgledu na pte¢ (rozdz. 2: ,,Citizenship”); przywilejéw zwigzanych
z uznaniem danego zwiazku za malzenstwo (rozdz. 3: ,,Family” oraz
rozdz. 7: ,Families Beyond Heteronormativity”); dostgpnosci opieki
zdrowotnej, definiowanej jednak przez pryzmat przede wszystkim ,,praw
reprodukcyjnych” — a wiec np. kwestii dostepnosci aborcji na zadanie,
antykoncepcji oraz dostepu do in vitro (rozdz. 4: ,,Health”; przemocy jako
takiej oraz przemocy motywowanej uprzedzeniami (rozdz. 6: ,,Violence”
oraz rozdz. 8: ,,Prejudice-Based Violence”); a takze kwestii wlasnosci
(rozdz. 5 ,,Property”).

Cho¢ na ptaszczyznie deklaracji autorzy odwotuja si¢ do kwestii praw
cztowieka, postuguja si¢ jednak takze terminologia niezwigzang z prawa-
mi czlowieka w klasycznym ujgciu (jak je rozumie i definiuje Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka — oraz wykaz praw cztowieka drugiej ge-
neracji). Wprowadzaja na przyktad pojecie praw reprodukcyjnych (oma-
wianych 22 razy w publikacji), ktore cho¢ pojawily si¢ po raz pierwszy
w tzw. proklamacji teheranskiej'’ (deklaratywnej, prawnie niewiazacej),
de facto weszty do szerszej dysputy publicznej dopiero po roku 1995 (kon-
ferencja ONZ w Kairze'"), lecz nie doczekaly si¢ do tej pory precyzyjnej

Tozsamos¢ plciowa oznacza etykiete dotyczaca pici, jaka postuguje si¢ dana osoba do

opisu siebie — kobieta lub me¢zczyzna. W prawodawstwie niektorych krajow — np. Au-

stralia, Niemcy — istnieje mozliwo$¢ wpisania do aktu urodzenia pte¢ ,,nieokreslona”.

®  Tozsamo$¢ seksualna oznacza deklarowang przez dang osobe orientacje seksualna.
Poza klasycznym juz rozréznieniem na orientacj¢ heteroseksualng, homoseksualna
i biseksualng (majaca odzwierciedlenie w postaci opisow w respektowanych w wigk-
szo$ci panstw podrecznikach diagnostycznych ICD-10 i DSM-5), mnozg si¢ aktual-
nie etykiety tozsamo$ci seksualnej na poziomie dyskusji spotecznej — np. questio-
ning, asexual itp.

10" http://legal.un.org/avl/ha/fatchr/fatchr.html.

Programme of action of the International Conference on Population and Develop-

ment, Cairo, 1994. New York: United Nations; 1995: & 7.2-7.3.
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definicji. W sposob specyficzny sa tez przedstawiane kwestie np. matzen-
stwa. Autorzy wyznaja przekonanie, iz istnieje co$ takiego jak prawo do
matzenstwa oraz prawo do posiadania dzieci (domagajac si¢ np. prawa
adopcji 1 in vitro dla par homoseksualnych), mimo iz prawidtowo mowi-
my raczej o przywilejach przystugujacych matzenstwom ze wzglgdu na
ich szczegodlng role w spoteczenstwie — tj. prokreacje 1 wychowywanie
kolejnych pokolen obywateli.

Generalnie powaznym btedem autorow publikacji jest postugiwanie si¢
terminami nieprecyzyjnymi, nie funkcjonujacymi w prawodawstwie, taki-
mi jak np. ,,heteronormatywno$¢” (pojawiajaca si¢ w publikacji 61 razy),
,homofobia” (wystepujaca 68 razy), a nawet ,.transfobia” (3 wzmianki).
Pojecia te nie s3 w zaden sposéb definiowane. Cho¢ publikacja na pozio-
mie opisow studiow przypadkdéw skonstruowana jest przejrzyscie i czy-
telnie podkresla te aspekty studiow przypadkow, ktore sg istotne z punktu
widzenia autordw, autorzy pozwalaja sobie na niepoparte odwolaniem do
faktow uogdlnione interpretacje przyczyn i konsekwencji spotecznych
1 osobistych takich a nie innych rozwigzan prawnych. Wida¢ to chociaz-
by po oskarzeniach wobec Kosciota katolickiego o wywieranie nacisku
na wprowadzanie rozwigzan prawnych nie pozwalajacych na nadawanie
parom homoseksualnym przywilejéw przyshugujacych heteroseksualnym
malzenstwom. Nie zostaje przytoczony jednak ani jeden fakt czy doku-
ment uprawniajacy do stawiania takich wnioskow.

248



Ewelina BACHERA
Bartosz SMOLKA

JAROSEAW ZAGRODNIK:
MODEL INTERAKCJI POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO
ORAZ POSTEPOWANIA GEOWNEGO
W PROCESIE KARNYM,
WARSZAWA 2013, S. 518

Wzajemne oddziatlywanie postepowania przygotowawczego oraz poste-
powania gldwnego, jak dotad, nie doczekato si¢ w doktrynie komplekso-
Wego 1 zarazem wyczerpujacego opracowania.

Naprzeciw powyzszemu, wyszedt Autor — prof. Jarostaw Zagrodnik,
ktory w monografii naukowej: Model interakcji postgpowania przygo-
towawczego oraz postegpowania glownego w procesie karnym, w sposob
kompleksowy omawia wzajemne powigzania pomi¢dzy tymi postepowa-
niami. Tym samym, monografia ta wypelnia pewng — znaczng luke w pi-
$miennictwie.

Niniejsze opracowanie sktada si¢ z sze$ciu rozdzialow, wykazu litera-
tury, aktow prawnych oraz czasopism, a takze stowa koncowego.

Pierwszy rozdzial jest zarysowaniem problematyki: odnalez¢ tam moz-
na obszerne zatozenia wstepne, a takze metodologiczne. To wiasnie zato-
zeniom wstepnym Autor poswigcit sporo uwagi, dzieki czemu doktadnie
zostata nakreslona tematyka monografii, niemalze w wyczerpujacy spo-
sob. Juz jedne z pierwszych stow Autora $wiadcza o jego wieloaspekto-
wym podejsciu do przedmiotowej tematyki, co nalezy przyjac z aprobats.
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Podkresla on, iz: ,,istotne znaczenie ma przemyslenie uktadu wzajemnych
powigzan obu postepowan, i zaprojektowanie na jego podstawie przebiegu
postepowania karnego w postgpowaniu przygotowawczym oraz postepo-
waniu glownym, w sposob ktory przetamuje tendencje do spoglgdania na
tok procesu karnego, pod kqtem realizacji, za wszelkq ceng szybkosci oraz
oszczednosci procesu karnego, ktore czesto uznawane sq za zasadniczqg mia-
re wartosci instytucji procesowych (...). Powinno to uwypukli¢ uwage na
urzeczywistnieniu w toku postgpowania karnego sprawiedliwosci material-
nej, ktora jest o wiele istotniejsza”. Wskazuje on takze, ze: ,, (...)wzajemne
powiqzania pomiedzy etapem postepowania przygotowawczego a postepo-
wania gtownego mozna uznac za istotny problem badawczy, na obszarze
kinetyki procesu karnego (...)”. Twierdzeniu temu nie sposob odmowic
racji, zwlaszcza, jak stusznie dalej zauwaza Autor, uktad powigzan, wyste-
pujacych na réznym poziomie ogdlnosci i wplywajacych na uksztattowa-
nie zasadniczych sktadnikow strukturalnych, ktére wyznaczaja wzorcowy
przebieg procesu karnego, zarowno w postgpowaniu przygotowawczym,
jak 1 w postgpowaniu gtéwnym, stanowi wzajemna relacje, ktora zachodzi
migdzy etapami postgpowania karnego. Wiasnie w takim znaczeniu wza-
jemna relacja postgpowania przygotowawczego oraz postgpowania gtow-
nego tworzy pewnego rodzaju szkielet przebiegu postgpowania karnego az
do momentu wydania wyroku przez sad pierwszej instancji.

Na szczego6lng uwage zastuguje rozdziat drugi, w ktdrym to rozdziale
Autor odnidst si¢ do zasady rzetelnego procesu oraz idei sprawiedliwo-
$ci, uyyjmujac je w aspekcie celu horyzontalnego modelu interakcji. W tym
miejscu poczyni¢ nalezy pewne spostrzezenia, a mianowicie: Autor, jakze
trafnie, na samym poczatku rozdziatlu, skupia uwage na jednej z funda-
mentalnych zasad procesu karnego, jaka jest zasada rzetelnosci, w kon-
tek$cie czego rozpoczyna rozwazania nad istotg tematyki przedmiotowe;j
monografii.

Ma to niebagatelne znaczenie, gdyz przede wszystkim zwraca uwage
na pojecie, ktore nierzadko traktowane jest jako klauzula generalna albo
tez pewnego rodzaju zbidr ogdlnie pojmowanych wartosci; rzetelnos¢
moze by¢ takze ujmowana jako cel postgpowania karnego oraz wartos¢
nadrzgdna, ktora postgpowanie karne powinno realizowac', co tez Autor
szczegblnie ma na uwadze.

1

J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy,
Warszawa 2009.
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Rzetelno$¢ procesowa stanowi nad wymiar istotny aspekt, chociaz-
by dlatego, ze sktada si¢ na nig lojalno$¢ procesowa, rozsadny termin
zakonczenia procesu, praworzadne i lojalne postepowanie dowodowe
czy tez prawo do informacji’. Rozdzial ten zawiera takze odniesienie do
idei sprawiedliwosci, ktore to pojecie zastuguje na szczegdlng uwage,
chociazby z uwagi na jego rangg¢. Autor, jakze slusznie, na samym po-
czatku watku podkresla, iz pojecie sprawiedliwosci doczekato si¢ licz-
nych definicji, jednakze czesto nie spotykaja si¢ one z bezwarunkowym
oraz powszechnym uznaniem. Z uwagi na to, iz do celow niniejszego
rozdziatu nie nalezy analiza poj¢¢ idei sprawiedliwosci, lecz poczynie-
nie ustalen w sprawie mozliwos$ci zakotwiczenia celu horyzontalnego
omawianego modelu interakcji na gruncie koncepcji sprawiedliwosci,
Autor, jedynie w przypisach, odwotuje si¢ do licznych pozycji nie tyl-
ko z doktryny polskiej, ale takze zagranicznej. Jednakze, nawet tutaj,
zauwazy¢ mozna, owg kompleksowos$¢: poczatkowo wskazuje zréodto,
jakim sa klasyczne teksty filozoficzne: Arystotelesa i Platona, prze-
chodzac stopniowo do czaséw wspolczesnych poprzez przywotanie
Perelmana czy tez Rawlsa, nadto wskazuje na autoréw, ktorych prace
zostaly poswiecone idei sprawiedliwosci, czego przykladem jest cho-
ciazby Z. Ziembinski, A. Gaberle; odnosi si¢ takze do zagranicznych
przedstawicieli, takich jak np. R. Dworkin, J. Habermas i1 in. Gtéwna
uwaga Autora skupia si¢ natomiast na przegladzie koncepcji sprawiedli-
wosci proceduralnej (ktora, jak podkresla, stanowi zapewnienie maksy-
malnego prawdopodobienstwa osiagni¢cia sprawiedliwosci materialnej
w warunkach procesu karnego), a takze na jej pojeciu w kontekscie celu
horyzontalnego modelu interakcji. Mocne zaakcentowanie przez Autora
idei sprawiedliwo$ci, nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie, biorgc
pod uwage chociazby jeden aspekt, mianowicie, bez pojgcia sprawiedli-
wosci nie tylko prawo karne procesowe, ale takze cale prawo stracitoby
swoj sens, ktory jest gleboko zakorzeniony w $wiadomosci spoteczne;.
Co wigcej, to wlasnie zagwarantowanie sprawiedliwego procesu zalicza
si¢ do jednego z podstawowych obowiazkow kazdego panstwa demo-
kratycznego®. Jak mozna zauwazy¢, Autor ma to na uwadze.

2 D. Gil, Gwarancje praw pokrzywdzonych w postepowaniach szczegolnych, Warsza-

wa 2012.
J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013.
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W trzecim rozdziale, zatytutowanym: Schemat relacji miedzy poste-
powaniem przygotowawczym oraz postgpowaniem gtownym w modelu
interakcji, Autor odniost si¢ do pordwnawczej warto$ci postgpowania
przygotowawczego i postgpowania gtdéwnego w aspekcie rozstrzygnigcia
oraz wyjasniania sprawy, co poprzedzil przekrojowym zarysem koncep-
cji postepowania przygotowawczego. W czesci tej odnalez¢é mozna wiele
pozycji nie tylko doktryny polskiej, ale rowniez niemieckiej, poczawszy
od czasow dawniejszych. Rozdziat ten jest o tyle cickawszy, iz Autor sta-
wia jedno wbrew pozorom nieskomplikowane pytanie (aczkolwiek, jak
stusznie zauwazyl, jak dotad problem, ktory zostal ujety w przedmioto-
wym pytaniu, nigdy nie byl w literaturze przedmiotu w podobny sposéb
stawiany, a stanowisko danego autora w tym zakresie nierzadko wynika
Ww sposob posredni z wypowiedzi na temat koncepcji postgpowania przy-
gotowawczego, w ktorych uwaga skupiona jest na okresleniu jego zakre-
su, formy albo tez zasadniczej funkcji lub celu), o to, czy istnieje sens, czy
jest w ogodle mozliwe, uktadanie wzajemnej relacji pomigdzy postepo-
waniem przygotowawczym a postgpowaniem glownym, wedtug wzoru,
ktéry zaktada przewage jednego z tych etapéw nad drugim, ze wzglgdu
na znaczenie kazdego z nich, dla sprawnej realizacji zasady trafnej reakcji
w procesie karnym?

Rozdziat czwarty zostat poswigcony relacji migdzy przebiegami procesu
karnego oraz kryterium ich wyodrgbnienia w modelu interakcji. Rozdziat
ten dotyka nader istotnych aspektow, takich jak: analiza kryterium wagi
czynu pod katem wyodrebnienia postepowania zredukowanego, anali-
za podstawy dowodowej wskazujacej na popelnienie przestepstwa przez
oskarzonego pod katem wyodrebnienia postgpowania zredukowanego
(przyznanie si¢ oskarzonego do winy, brak watpliwosci co do okoliczno-
$ci popelnienia przestgpstwa, kryterium wyodrebnienia postepowania zre-
dukowanego a porozumienia procesowe). W sposdb bardzo interesujacy,
Autor, na poczatku prezentowanego rozdziatlu, rozwaza o relacji, w jakiej
pozostaja wzgledem siebie przebiegi procesu karnego, majac na uwadze
wywody poczynione we wczesniejszych rozdziatach monografii. Stusznie
zauwaza takze, iz dotychczasowe wywody/uwagi, ktore zostaty poczynione
na famach niniejszej monografii, pretenduja do tego, aby (majac na wzgle-
dzie klarowno$¢ dalszych wywoddw), przyja¢ dodatkowe zatozenia, ktore
zazebiajg si¢ w ptaszczyznie terminologiczne;.

Najobszerniejszy jest rozdziat piaty: dotyczy on postgpowania przy-
gotowawczego w modelu interakcji. W rozdziale tym Autor przechodzi
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do poziomu o wiele bardziej szczegétowych rozwazan anizeli w rozdzia-
tach poprzedzajacych. Rozwazania te dotycza konstrukcji projektowane-
go modelu interakcji, wskazuje, iz nalezy zastanowi¢ si¢ nad wewngtrz-
nym uksztalttowaniem dwoéch uprzednio wyodrebnionych przebiegow
postgpowania karnego, zard6wno w postgpowaniu przygotowawczym,
jak 1 w postepowaniu gldownym, biorac pod uwage urzeczywistnienie
sprecyzowanych jak dotad, zatozen oraz odzwierciedlenia uktadow wza-
jemnych powigzan, ktore tym przebiegom odpowiadaja, jednoczesnie
wypetniajacych interakcj¢ migedzy wskazanymi etapami procesowymi.
W rozdziale tym Autor wskazuje zakres postgpowania przygotowawcze-
go, wplyw wyjas$niania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym na jej
rozpatrzenie w postegpowaniu gldownym, struktur¢ organéw procesowych
W postepowaniu przygotowawczym, zagadnienie form postgpowania
przygotowawczego, a takze prawa i obowigzki uczestnikow w postepo-
waniu przygotowawczym. Szczegdlnie bogaty jest watek dotyczacy od-
czytania i odtworzenia na rozprawie glownej wyjasnien lub zeznan zlo-
zonych w postgpowaniu przygotowawczym. Autor podpiera si¢ zarowno
literaturg polska, jak i zagraniczng (niemiecka, angielska, wloska), a takze
licznymi stanowiskami przedstawicieli judykatury. Na uwage zashuguje
takze watek dotyczacy koncepcji udzialu czynnika sagdowego w postegpo-
waniu przygotowawczym: na uznanie, obok bogatej literatury, zastuguje
przede wszystkim ukazanie Zrédta omawianego watku, a nastepnie ptyn-
ne przejscie przez Autora do uregulowan wspolczesnych: wszystko to
idealnie si¢ komponuje i uzupetnia. Nie sposob nie wspomnie¢ o jednym
z kluczowych rozdzialdéw w niniejszym opracowaniu, ktoérym to jest roz-
dzial omawiajacy relacje miedzy czynnikiem sagdowym i prokuratorem
W postgpowaniu przygotowawczym z perspektywy ich rol procesowych:
Autor, ponownie, jakze doktadnie i trafnie nawigzuje do wywiedzionych
we wezesniejszych rozdziatach wnioskow.

Monografi¢ wienczy rozdzial dotyczacy postepowania gldwnego,
w ktorym Autor wskazuje zasadniczg skarge karng, posiedzenia wyroko-
we, postgpowanie sporne przed sadem, rozprawe gldéwng. W tym miejscu
nalezatoby si¢ zatrzymac i poczyni¢ pewne spostrzezenia, a mianowicie:
z uznaniem nalezy przyja¢ wskazanie w pierwszej kolejnosci prezentowa-
nego rozdziatu, na zagadnienie skargi karnej, ktora ma zasadnicze znacze-
nie, jak podkresla Autor: ,,Dla uksztattowania postepowania gtownego,
w kazdym z wyroznionych przebiegow procesu karnego, sktadajgcych sie
na omawiany model interakcji, decydujqgce znaczenie ma jego oparcie na
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zasadzie skargowosci, ktore to pozwala na stwierdzenie, iz rozpoznanie
oraz wigzqce rozstrzygniecie sporu prawnego przez sqd, w postepowaniu
zredukowanym oraz w postgpowaniu spornym, nastepuje wskutek wnie-
sienia zasadniczej skargi karnej przez uprawnionego oskarzyciela”. Na
uwage zastuguje, iz Autor w sposob bardzo doktadny i precyzyjny oma-
wia istote oraz forme owej skargi.

Wszystkie rozdziaty tworza spdjng cato$¢, uzupetniajg si¢ wzajemnie.
Wszystko to powoduje, iz przedmiotowg monografi¢ czyta si¢ z zacieka-
wieniem. Daje si¢ takze zauwazy¢, iz poczynione przez Autora spostrze-
zenia bazuja nie tylko na wiedzy teoretycznej, ale takze praktycznej, co
jeszcze bardziej podwyzsza walor monografii.

Zamyslt stworzenia monografii, oscylujacej wokoét wzajemnego od-
dziatywania postgpowania przygotowawczego i postepowania glowne-
go w postgpowaniu karnym, jak i samo jej stworzenie, nalezy oceni¢ jak
najbardziej pozytywnie, nie tylko z uwagi na innowacyjnos$¢ tematyki,
ale rowniez z uwagi na jej znaczenie dla dorobku naukowego. W tym
miejscu na uwage zastuguje stanowisko Autora, ktory wskazuje, iz nie-
mozliwym jest pomieszczenie przemyslen dotyczacych wzajemnej relacji
postepowania przygotowawczego i postgpowania gtownego w schema-
tach myslowych, ktorym obecnie jest podporzadkowany proces karny,
ktére to przemyslenia nie odstawatyby od wspodtczesnych realiow oraz
ugruntowanego podtoza demokratycznego. To wlasnie bylo przyczyna
przekroczenia pewnego rodzaju ,,barier koncepcyjnych”, w drodze proby
stworzenia wzorcowego uktadu interakcji migdzy omawianymi etapami
procesowymi.

Autor monografii zadbal nie tylko o ujecie w niej istotnych aspektow
merytorycznych, bogate stownictwo, ale takze o podkreslenie rangi szero-
ko rozumianej sprawiedliwo$ci materialnej, ktora powinna by¢ nieodzow-
na w procesie karnym.

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, iz wysoka warto§¢ merytoryczna, kto-
ra widoczna jest na kartach niniejszego opracowania, a takze wnikliwe
spojrzenie przez Autora na omawiang tematyke, sprawiaja, iz recenzo-
wana ksigzka warta jest polecenia nie tylko z uwagi na fundamentalne
znaczenie poruszanych tam kwestii, ale takze ze wzgledu na bogaty ma-
terial Zrodtowy. Na uwage zastuguje takze obszerna bibliografia: tacznie
ponad 40 stron wykazu literatury oraz czasopism bardzo dobrze §wiadczy
o warsztacie naukowym Autora. Monografia obfituje w liczne stanowiska
przedstawicieli doktryny oraz judykatury, liczne orzeczenia. Na dany wa-
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tek patrzy wieloaspektowo: przytacza poglady nie tylko doktryny i judy-
katury polskiej, ale takze zagranicznej: w zalezno$ci od watku, wskazuje
na podobne poglady doktryny oraz judykatury w danym zakresie albo
tez odmienne. Co wazne, na poczatku kazdego rozdziatu nie wprowadza
czytelnika do nowego zagadnienia, tylko stopniowo i jakze umiejetnie
nawigzuje do wnioskéw, konkluzji, wywodow, ujetych w rozdziatach po-
przedzajacych, co powoduje, iz czytelnik na poczatku kazdego rozdziatu,
zanim przejdzie do nowego watku, utrwala sobie wiedze, ktdrg po prze-
czytaniu wczesniejszych rozdziatow zdobyt.

Z pelnym przekonaniem nalezy uzna¢, iz recenzowana ksigzka wnosi
do dorobku naukowego $wieze ujecie, co wigcej: czytajac monografie,
daje si¢ zauwazy¢ nie tylko duza wiedzg Autora, ale takze wyczucie przez
Autora istoty tematyki, ktore to czynniki powoduja, iz niniejsza monogra-
fia wyrodznia sie¢ dojrzatosciag metodologiczng.

Niczym odkrywczym nie jest takze, iz najwigkszag warto$¢ maja pozy-
cje ksigzkowe, ktore odznaczajg si¢ nie tylko cennym zZrodtem merytorycz-
nym, ale takze precyzyjnym i systematycznym ujeciem danej problematyki
oraz trafnymi spostrzezeniami, a do takich wtas$nie nalezy monografia Prof.
Jarostawa Zagrodnika. Lacznie, wszystkie te czynniki $wiadcza o tym, iz
nieprzesadzong bedzie teza, zgodnie z ktora niniejsza monografia nie tylko
jest wartosciowa, ale takze przybiera walory ponadprzecigtne.
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ZGROMADZENIA PUBLICZNE I IMPREZY
MASOWE — PRAWO I PRAKTYKA.
IT FORUM WYMIANY DOSWIADCZEN.
KATOWICE, 28 MAJA 2013 R.

Drugie Forum wymiany doswiadczen pn. Zgromadzenia publiczne i im-
prezy masowe — prawo i praktyka odbyto si¢ 28 maja 2013 roku w Sali
Sejmu Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, a jego organi-
zatorami byli: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Slaski Urzad Woje-
waodzki, Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach oraz Szkota Poli-
cji w Katowicach. Pierwsze Forum nt. Ksztalftowania gwarancji ochrony
praw i wolnosci cztowieka i obywatela (Katowice, 24-25 maja 2011 r.)
poswiecone bylto systemowi przekazywania Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich skarg obywateli na niewtasciwe zachowania Policji, jako nie-
zaleznemu organowi monitorujgcemu dziatania Policji oraz dyskusji na
temat sprawnosci funkcjonowania systemu wymiany informacji i stopnia
realizacji praw 1 wolno$ci obywatelskich w relacji z Policja.

Celem konferencji byto stworzenie mozliwosci wymiany doswiadczen
szerokiemu gronu specjalistow i przedstawicieli instytucji zainteresowa-
nych poprawa jako$ci i bezpieczenstwa zgromadzen publicznych oraz
imprez masowych. W konferencji wzieli udzial przedstawiciele Sadow
1 Prokuratur, Policji, organéw administracji publicznych centralnych i te-
renowych (rzadowych 1 samorzagdowych), wydziatow zarzadzania kryzy-
sowego urzedow miast, szkot policji, uniwersyteckich wydzialow prawa
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1 szk6t wyzszych, ktore oferuja studia o profilu bezpieczenstwo, przed-
stawiciele klubéw sportowych oraz organizacji pozarzadowych. Podczas
trzech sesji dyskutowano m.in. o roli samorzadéw terenowych w zapew-
nieniu bezpieczenstwa w trakcie imprez masowych, odbiorze i przekazie
medialnym na temat dziatan stuzb mundurowych. Prelegenci oraz dys-
kutanci sformutowali szereg propozycji wprowadzenia zmian do ustaw
o zgromadzeniach 1 o bezpieczenstwie imprez masowych, aczkolwiek
odnos$nie do niektorych probleméw widoczna byla znaczna rozbieznos¢
stanowisk pomig¢dzy przedstawicielami réznych $rodowisk. Prelegenci
najczesciej ilustrowali swoje wystapienia odwotujac si¢ do przyktadow
z wojewoddztwa $laskiego — gdzie odbywa si¢ duzo imprez masowych oraz
z Warszawy, poniewaz to w stolicy najczesciej sa organizowane zgroma-
dzenia publiczne.

Konferencje rozpoczeta dr A. Wentkowska — petnomocnik terenowy
RPO w Katowicach, ktora przywitala zaproszonych gosci. Nastepnie glos
zabrat S. Trociuk — zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazu-
jac, ze w 2013 r. RPO skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
o zbadanie konstytucyjnos$ci niektoérych przepiséw regulujacych kwestie
zgromadzen publicznych. Podkreslil, Zze w odniesieniu do zgromadzen
publicznych i1 imprez masowych istnieja standardy wypracowane przez
ETPCz jak i Trybunat Sprawiedliwos$ci UE, natomiast na gruncie polskiej
Konstytucji zgromadzenia publiczne i1 imprezy masowe s3 chronione
z r6zng intensywnoscig. Wolno$¢ zgromadzen stanowi warto$¢ chroniong
konstytucyjnie, zatem ewentualne jej ustawowe ograniczenia nie moga
naruszac istoty tej wolnosci. Ochronie podlegaja wylacznie zgromadzenia
pokojowe, przy czym istnieje domniemanie, ze kazde zgromadzenie jest
pokojowe, zatem ewentualna ingerencja wtadzy publicznej w tej materii
wymaga dowodu na okoliczno$¢, iz zgromadzenie nie spelnia tego warun-
ku. Wolno$¢ do organizowania zgromadzen legitymizuje demokratyczny
porzadek prawny, jest ona chroniona na etapie przygotowan, jego przepro-
wadzenia i na etapie zakonczenia zgromadzenia. Ochronie konstytucyjne;j
nie podlegaja zgromadzenia nielegalne (z wyjatkiem spontanicznych)
oraz te, ktore propaguja idee niezgodne z prawem (np. rasizm, faszyzm,
komunizm itp.). Zgromadzenia spontaniczne majg na celu zapewni¢ na-
tychmiastowg reakcje na dane zdarzenie i cho¢ nie zostaty zgtoszone, to
podlegaja ochronie na podstawie art. 57 Konstytucji. Stad obowiazek do-
konania oceny, czy zgromadzenie jest spontaniczne, spoczywa na orga-
nach administracji publicznej, jak 1 na organach Policji. Czgsto bywa to
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trudnym zadaniem ze wzgledu na to, Ze punktem odniesienia muszg by¢
okreslone czynnosci faktyczne i ocena sprowadza si¢ do tego, czy mamy
do czynienia ze zgromadzeniem publicznym, czy tez ze zbiegowiskiem
publicznym w rozumieniu kodeksu wykroczen. W zakresie imprez maso-
wych kompetencje organdw sa szersze, co wiaze si¢ z ich reglamentacja
(wymagane jest zezwolenie). Oczywiscie musi powstac pytanie, jak dale-
ko demokratyczne panstwo prawne moze i powinno ingerowac¢ w proces
organizacji tych imprez. Mamy zatem do czynienia z dwiema réznymi
instytucjami prawnymi.

Nastepnie glos zabrat dr Z. Lukaszczyk — wojewoda $laski. Jego wy-
stapienie bylo poswiecone problematyce przeciwdziatania ewentual-
nym naruszeniom obowigzujacych przepisow prawa w trakcie imprez
masowych. W toku wystapienia wskazano, iz w wojewddztwie $laskim
w ciaggu roku odbywa si¢ ok. 400—-500 imprez masowych, w tym ok. 200
meczOow pitki noznej. Imprez podwyzszonego ryzyka jest przecigtnie
40—60 rocznie. Wojewoda zwrdcit uwage na specyfike Slaska ze wzgle-
du na gestos¢ zaludnienia, fatwos$¢ przemieszczania si¢ 0sob, najwyzszy
wskaznik urbanizacji oraz duze nat¢zenie imprez masowych i1 zgroma-
dzen o réznym charakterze. Na Slasku siedzib¢ ma ponad 30 klubow pit-
karskich, ktorych kibice najczesciej sa zantagonizowani oraz rozproszeni
w roznych miastach wojewodztwa. Wojewoda zwrocit takze uwage na
czgste przemieszczanie si¢ grup kibicoOw na linii Wroctaw — Krakdow, co
réwniez jest zrodtem potencjalnego zagrozenia dla porzadku publiczne-
go. Obecnie monitorowanych jest: 14 stadionéw pitkarskich, 5 lodowisk
krytych, 3 hale sportowe i teren rynku. Od marca 2008 r. wydano 8 za-
kazéw organizowania imprez masowych z udziatem publicznosci, 2 de-
cyzje uchylono na wniosek organizatora, 4 odwotania ztozyly kluby lub
PZPN, 3 z nich podtrzymal MSWiA, 1 odwotanie wycofat organizator po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojewody Slaskiego, 5 postepowan zo-
stato umorzonych. Specyfika wojewodztwa narzuca rowniez szczeg6lny
model dziatania, przy tej okazji Wojewoda podkreslit dobra wspotprace
stuzb z Policja, sadami i prokuraturg. W swoim wystapieniu Wojewoda
przedstawil szereg podejmowanych dziatan, majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa uczestnikow imprez masowych, do ktérych naleza m.in.
szkolenia dla przedstawicieli samorzadow oraz nadzér nad ich dziatania-
mi w zakresie bezpieczenstwa publicznego, prowadzenie wykazu obiek-
tow sportowych oraz uruchomienie specjalnego serwisu na stronie inter-
netowej urzedu, gdzie zamieszczane sg np. opracowane przez prawnikow
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1 praktykéw odpowiedzi na pytania zadawane przez samorzadowcow
1 organizatoréw imprez. Biezace dzialania stuzb Wojewody w zakresie
imprez masowych to rowniez monitorowanie jakosci wydawanych ze-
zwolen, zawiadomienia do SKO lub prokuratury, okolniki kierowane do
samorzadow przed rundami rozgrywkowymi oraz powotanie zespotu do-
radczego ds. bezpieczenstwa imprez masowych.

W imieniu organizatoréw insp. J. Kaleta — komendant Szkoty Policji
w Katowicach zwrdcit uwage na role organizatora w toku planowania
i realizacji przedsiewzigcia w postaci imprezy masowej. W szczegdlno-
$ci podczas wystapienia wyraznie podkreslono, iz zgoda na organizacje
imprezy wydawana jest na podstawie ztozonych przezen dokumentow,
a majac na uwadze obowigzek zaopiniowania wniosku przez szereg
podmiotow, niezbgdna jest wspolpraca pomiedzy réznymi instytucjami,
celem zapewnienia bezpieczenstwa wszystkich 0sob uczestniczacych
w imprezie.

Pierwsza sesj¢ poprowadzit S. Trociuk — zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich, poswiecona byta ona problematyce prawnego uregulo-
wania zagadnienia zgromadzen, aczkolwiek w toku wystgpien prelegenci
podjeli takze inne zagadnienia mieszczace si¢ w problematyce II Forum.

Karolina Miksa, reprezentujaca Zespot Prawa Konstytucyjnego i Mig-
dzynarodowego BRPO poddata analizie problem wolno$ci zgromadzen
w $wietle zasad konstytucyjnych, w szczegdlnosci na przyktadach marszu
réwnosci w Poznaniu oraz parady rdwnosci w Warszawie. Wskazata, ze
RPO zwrocit si¢ do TK o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja art.
65 Prawo o ruchu drogowym. W dalszej kolejnosci prelegentka podnio-
sta zagadnienie watpliwosci dotyczacych konstytucyjnosci niektorych
przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (t.].
Dz.U z 2013 r., nr 397). W szczeg6lnos$ci uwagi przez nig poczynione
odnosity si¢ do tresci art. 6-10 ustawy, w tym przyjetego przez prawo-
dawce domniemania, iz przebieg zgromadzen organizowanych przez 2
lub wigksza liczbe organizator6w w tym samym czasie, w miejscach lub
na trasach przejscia, ktore sg tozsame lub w czesci si¢ pokrywaja, moze
zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach.
Przyjete przez prawodawce w ustawie Prawo o zgromadzeniach, w tym
zawarte w szczegbdlnos$ci w ostatniej nowelizacji, niektdre rozwigzania
prawne naruszaja wolnos$ci 1 prawa obywateli zawarte w Konstytucji RP
1 konwencjach migdzynarodowych. Przede wszystkim w sposob arbitral-
ny zostala okres$lona liczba oséb, ktérych zgrupowanie traktowane jest
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jak zgromadzenie. Zgrupowania liczace mniej niz 15 osob nie podlegaja
ochronie prawnej, a nawet moga by¢ w okreslonych sytuacjach uznane za
wykroczenie. Ustawa zawiera takze przepis uniemozliwiajacy zorganizo-
wanie zgromadzenia osobom niemajacym pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Dotyczy to zar6wno 0s6b matoletnich, jak i 0s6b ubezwtasno-
wolnionych. Budzi to istotne watpliwosci co do zgodnos$ci — odpowiednio
— z Konwencja o Ochronie Praw Dziecka oraz Konwencja o Ochronie
Praw Oso6b Niepelnosprawnych. Takie rozwigzania nie sg proporcjonalne
1 naruszaja wolnos¢ zgromadzen. Watpliwosci konstytucyjne budzi tak-
ze kwestia dotyczaca organizacji dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen
w tym samym czasie 1 miejscu. Zaskarzone przez RPO przepisy ustawy,
wnioskiem skierowanym do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 mar-
ca 2013 r., prowadza do sytuacji, w ktorej jedynym powodem wydania
zakazu zgromadzenia moze by¢ nie to, ze godzi ono w konstytucyjne
wartosci, lecz fakt, Ze organizator zgromadzenia zglosil je pozniej i nie
zmienit czasu lub miejsca demonstracji. Przepisy nie okreslajg przy tym,
jaki moment powinien zosta¢ przyjety dla oceny, ktore zgromadzenie zo-
stato zgloszone ,,p6zniej”. Przyjeta przez ustawodawce procedura odwo-
tawcza jest nieefektywna — nie gwarantuje organizatorom zgromadzenia
uzyskania ostatecznej decyzji administracyjnej przed data demonstracji.
Zastrzezenia budza rowniez przepisy, ktore naktadaja na przewodnicza-
cego zgromadzenia odpowiedzialno$¢ za czyny innych osob i potencjalng
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Takie rozwigzanie moze bowiem
mie¢ zniechegcajacy wpltyw na organizatoréw demonstracji i w efekcie
prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci zgromadzen.

Nastepnie glos zabral P. Uszok — prezydent Miasta Katowice, podkre-
Slajac, iz organizatorzy musza wiedzie¢, jakie cigzg na nich obowigzki;
nie moga oni tez planowac imprez w taki sposob, aby oszczedzaé na bez-
pieczenstwie. Prezydent Uszok zwrdcit uwage na kwesti¢ odpowiedzial-
nosci organizatora oraz istniejacy w praktyce problem organizacji imprez
W sposob niezgodny z zezwoleniem odnosnie do ilo$ci 0so6b uczestni-
czacych w imprezie, ilo$ci sthuzb porzadkowych, czasu trwania imprezy
masowej czy kwestii sprzedazy alkoholu w trakcie imprezy. Wskazat na
problemy zwigzane z organizacja zgromadzen, a wynikajace bezposred-
nio z prawa o ruchu drogowym (termin na rozpatrzenie srodkéw odwo-
tawczych skierowanych do SKO to miesigc) oraz wykorzystaniem w spo-
sOb szczegblny drog. Podkreslit, ze w przypadku imprez podwyzszonego
ryzyka konieczne jest zaangazowanie Policji.
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W imieniu Komendanta Stotecznego Policji gtos zabrat mi. insp. Ja-
rostaw Kononczuk — naczelnik Stotecznego Stanowiska Kierowania KSP
w Warszawie, ktory w sposob szczegdtowy przedstawit, jakie dzialania
zostaty podjete przez Policje w zwigzku z zabezpieczeniem zgromadzen,
ktore odbyty si¢ w Warszawie w dniu 11 listopada 2012 r. (11 zgromadzen
publicznych i 2 imprezy towarzyszace). Referent w szczeg6lnosci zwrocit
uwage na istnienie potrzeby wypracowania tras alternatywnych w sytu-
acji, gdy trasy przejscia w czesci pokrywaja sie (przecinaja si¢), potrzebe
podejmowania dzialan prewencyjnych przeciwdziatajacych ewentualnej
konfrontacji oraz wypracowania modelu dojazdu oséb uczestniczacych
w zgromadzeniu (marszu). Wskazal na dos§wiadczenia Policji we wspot-
pracy z szeregiem podmiotéw — m.in. przedstawicielami organizatorow
zgromadzen publicznych, Biurem Ochrony Rzadu, Zarzadem Transportu
Miejskiego, Stuzba Ochrony Kolei, Strazg Graniczng i innymi. Prowadzo-
no tez dziatania prewencyjne, przeciwdziatajagce ewentualnej konfrontac;ji,
ktore skutkowaly odebraniem przedmiotéw niebezpiecznych. W podsu-
mowaniu operacji Naczelnik SSK wskazat na koszty, ktore ponosi Policja
w zwigzku z zabezpieczeniem zgromadzen (straty Policji w wysokosci 64
tysigcy zt oraz koszty, ktdre poniosto miasto, ok. 50 tysigcy zt).

W dalszej kolejnosci gtos zabrata dr M. Tkacz-Janik — radna Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego. Zwrocita uwage, ze zainteresowaniem objete
powinny by¢ takze mniejsze wydarzenia; przykladowo marsze rownosci
organizowane przez spoteczno$ci LGBT. Prelegentka wskazata, iz w tym
zakresie istnieje konieczno$¢ poszanowania odmiennosci oraz zauwazenia
problemdéw zwigzanych z organizacjg i zakldcaniem tych marszy, aksjolo-
giczng oceng zgromadzen czy kwestig arbitralno$ci wydawanych decyzji
(,,Stare Demony — Nowe Wyzwania”). W jej ocenie organy wiadzy radza
sobie z zabezpieczeniem imprez sportowych; inne wydarzenia oceniane
bywaja przez wtadze¢ publiczng poprzez pryzmat tradycyjnych wartosci.
Radna Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego podkreslita wage dziatah BRPO
w tym zakresie, oceniajac je jako ,,$wieze 1 idace do przodu”.

Ostatnim prelegentem I sesji byt G. Bah — pelnomocnik Wojewody
Swigtokrzyskiego ds. mniejszosci narodowych i etnicznych oraz pet-
nomocnik Swietokrzyskiego Komendanta Wojewoddzkiego Policji ds.
Ochrony Praw Czlowieka. Przedstawil on problem mowy nienawisci
w przestrzeni publicznej, zar6wno na stadionach, podczas zgromadzen
publicznych, jak i w Internecie. Zdaniem prelegenta zjawisko, ktore
okreslit jako ,,mowa nienawisci”, to nie spontaniczne zdarzenia ze stro-
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ny przypadkowych osdb, lecz przemyslana i zorganizowana dziatalno$¢
mi¢dzy przedstawicielami réznych miast. Podkreslit on, iz problem ten
dotyczy przestrzeni publicznej we wszystkich miejscowosciach, takze
miejsc, w ktorych przebywaja dzieci. Prelegent wskazal takze na proble-
my zwigzane z uzytkowaniem Internetu, w tym zagadnienie granic wol-
nosci stowa w aspekcie obrazania innych os6b w Internecie. Zwrocit row-
niez uwage na produkcje i sprzedaz nosnikéw (koszulki, breloki, kubki),
zawierajacych tresci rasistowskie w Polsce. Na zakonczenie sformutowat
de lege ferenda wniosek dotyczacy koniecznosci nowelizacji art. 256 k.k.
w kontekscie istniejagcych w praktyce niejasnosci zwigzanych z wyktad-
nig pojecia ,,propagowanie” faszyzmu.

Po zakonczeniu tego wystapienia S. Trociuk wskazal, ze mowa niena-
wisci to problem dnia codziennego, wykraczajacy poza prawo, a obojet-
no$¢ w tych sprawach tworzy zagrozenia dla przestrzeni publiczne;.

Drugg sesje¢, poswigcong prawnym i praktycznym aspektom organiza-
cji imprez masowych, poprowadzili: R. Szottysek — zastgpca Prokuratora
Okrggowego w Gliwicach oraz Krzysztof Zawala — sedzia Sadu Okrego-
wego w Katowicach.

Jako pierwszy glos zabral dr M. Woinski, reprezentujacy Zespot Prawa
Karnego BRPO. Zasadniczym przedmiotem wystapienia byto zagadnienie
zgodnosci z Konstytucja RP przepisu art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca
2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych. Gtéwnym punktem od-
niesienia byty tezy zawarte we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 25 kwietnia 2013 r. do Trybunatu Konstytucyjnego (RPO-722821-
II/13MWa) o stwierdzenie niezgodno$ci art. 54 ust. 1 ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych z art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 32 ust. 1, art.
87 ust. 1 1 art. 2 Konstytucji RP. Ze wzgledu na konieczno$¢ funkcjono-
wania w obrocie prawnym przepiséw shuzacych zabezpieczeniu imprezy
masowej 1 podejmowaniu dziatan majacych na celu wykrywanie i zwal-
czanie przestgpstw 1 wykroczen popelianych w zwigzku z impreza ma-
sowa, wskazana jest ocena z perspektywy norm konstytucyjnych, w tym:
przepisdéw zwiazanych z proporcjonalnoscig ingerencji. Kwestionowany
przepis obejmuje karalno$cig niezastosowanie si¢ do polecenia wydanego
na podstawie regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy ma-
sowej. W ocenie Rzecznika przepisy karne powinny by¢ ujete w ustawie
lub, co najmniej, w rozporzadzeniu, tj. w aktach prawa powszechnie obo-
wigzujacego, a nie w regulaminach wydawanych przez — uogoélniajac —
podmioty prywatne. Tymczasem art. 54 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
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imprez masowych ma charakter blankietowy i zostaje w praktyce jego
stosowania doprecyzowany w aktach prawnych niemajacych charakteru
zrddet prawa powszechnie obowigzujacego. Innymi stowy, zaskarzony
przepis nie wskazuje, za jakie dzialania lub zaniechania obywatel moze
ponie$¢ odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa, lecz odwotuje si¢ w tym za-
kresie do regulaminow, ktorych tre§¢ dowolnie ustala podmiot prywatny.
RPO, wskazujac na rozbiezno$¢ regulacji regulaminowych w tym zakre-
sie, podnosi w konsekwencji zarzut nieréwnego traktowania obywateli
w sytuacji podobne;.

Nastepnie gtos zabrat mt. insp. R. Rabsztyn — zastepca Slaskiego Ko-
mendanta Wojewodzkiego Policji, przedstawiajac doswiadczenia Policji
w zakresie zabezpieczenia meczow pitki noznej. Wskazal on, iz w woje-
wodztwie $laskim od poczatku roku do dnia 14 maja 2013 r. odbylo si¢
181 imprez masowych, zabezpieczanych przez ponad 8 tys. funkcjona-
riuszy Policji, podczas ktorych doszto do 30 naruszen prawa. Slaski Ko-
mendant podkreslit to, iz cele zamierzone przez prawodawce, ktore miaty
realizowac niektore przepisy ustawy o imprezach masowych, w praktyce
nie zostaly zrealizowane. Jako przyktad wskazano art. 15 ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych, ktory miat wigza¢ uczestnika imprezy
z konkretnym miejscem siedzacym. Konkretna osoba — kibic na imprezie
— nie begdac przyporzadkowana do okre§lonego miejsca nie moze by¢ na-
stepnie, w razie potrzeby, zidentyfikowana dla celéw procesowych. Inny
problem stanowi kwestia legalnos$ci stosowania $rodkéw pirotechnicz-
nych w trakcie meczoéw pitkarskich. Duzy problem w ocenie prelegen-
ta stanowi zmiana terminow rozgrywania meczoéw pitki noznej; zgodnie
z terminarzem odbywa si¢ niewiele spotkan. W zakresie rozgrywek Eks-
traklasy, terminarz bywa na biezagco modyfikowany w celach transmisji
telewizyjnych, i to w sytuacji, gdy zezwolenia s3 wydawane na konkretny
(wskazany) termin przeprowadzenia imprezy masowej. Zdaniem prele-
genta czesto takze w praktyce nie sg egzekwowane postanowienia regula-
min6éw na konkretnych obiektach sportowych, czego przyktadem sa flagi
wielkopowierzchniowe (tzw. sektorowki). Konkludujac wystgpienie mt.
insp. R. Rabsztyn zwrocil uwage na obserwowang, zdaniem Policji, duza
bierno$¢ stuzb organizatorow, w szczegolnosci brak egzekwowania prze-
pisoOw podczas meczow pitki noznej, co powoduje konieczno$¢ koncen-
tracji znacznych sit policyjnych. Sa one mobilizowane celem zapewnienia
obywatelom bezpieczefnstwa w trakcie imprez masowych (takze podczas
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przemieszczania si¢ grup kibicow), kosztem petnienia stuzby patrolowe;j

1 zapewnienia porzadku w innych miejscach.

W dyskusji po zakonczonej sesji, jeden z uczestnikow konferencji
podniodst kwesti¢ ograniczenia terenu imprezy masowej oraz opdznienia
w wydaniu rozporzadzen wykonawczych do ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.

Nastepnie, w imieniu prezydenta Zabrza glos zabral A. Nowakowski —
naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania UM w Zabrzu. Wska-
zat on, iz priorytetem dla wtadz miasta, na terenie ktérego odbywa si¢ ok.
30 imprez masowych, jest bezpieczenstwo na terenie miasta. W ocenie
prelegenta wazne jest bezpieczenstwo nie tylko w obiekcie, na ktorym
odbywa si¢ impreza, ale takze na terenie miasta, w szczego6lnosci jego
zabezpieczenie przed zdarzeniami o charakterze chuliganskim. Podkreslit
on, ze cho¢ obecnie obowigzujace przepisy podwyzszaja standardy bezpie-
czenstwa, to reguluja one kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w trakcie
imprezy masowej, a nie dalsze skutki, ktore impreza ta moze wywota¢ na
terenie miasta (np. niszczenie mienia). Konkludujac prelegent wskazat na
pewne standardy, ktore wypracowato miasto Zabrze w zakresie dialogu
wladz samorzadowych z organizatorami, klubami kibica, organizacjami
pozarzadowymi, jak rdwniez kontroli nowych podmiotow, ktore zglosity
zamiar przeprowadzenia imprezy masowej.

Andrzej Jaworski — kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa Publicznego
Wydziahi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW — wskazat na
problemy zwigzane z zakazem organizowania imprez masowych (art. 34
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych) oraz z przerwaniem impre-
zy masowej (art. 34a ustawy). Prelegent wskazat na istniejace w praktyce
problemy zwigzane z realizacja przepisOw ustawy, wigzace si¢ m.in. ze
ztym stanem stadionéw. W toku wystapienia, krytycznie oceniajac nie-
ktore funkcjonujace obecnie rozwigzania, przedstawit on wnioski de lege
ferenda dotyczace:

1. wprowadzenia obowigzku powotania zespoldw doradczych ds. bezpie-
czenstwa imprez masowych (tam, gdzie imprezy masowe maja powy-
zej 5 tys. uczestnikéw zespotly bylyby obowigzkowe),

2. wydawania certyfikatdw bezpieczenstwa zarzadcy/wlascicielowi
obiektu, natomiast zezwolen w sytuacji, gdy organizatorzy planujg im-
prezy wykraczajace poza te, ktore okreslone sa w certyfikacie,
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3. nadania wojewodzie uprawnien do kontrolowania wydawanych decy-
zji wojtow, burmistrzow, prezydentdw miasta i kontroli przebiegu im-
prez masowych,

4. rozszerzenia dokumentacji bezpieczenstwa,

5. zdefiniowania ,,strefy zakazu” wokot obiektu (chodzi o realizacje za-
kazéw wstepu na impreze¢ masowa),

6. okre$lenia momentu, w ktorym organizator imprezy masowej, ktory
nie jest w stanie zapanowac nad bezpieczenstwem na stadionie, winien
wezwac Policje oraz, w ktorym przedstawiciel wojewody winien prze-
rwac imprez¢ masowa,

7. zorganizowania wyspecjalizowanych jednostek medycznych udziela-
jacych pomocy bezposrednio na miejscu zagrozenia (na wzor funkcjo-
nujacych w Anglii).

Dariusz Borowiak — reprezentujacy Stowarzyszenie Przeciw Przemocy
1 Niesprawiedliwosci Blekitna Sita, przedstawit z punktu widzenia psy-
chologii systemowe ujecie procesOw i mechanizméw zachodzacych wo-
kot meczow pitkarskich, jako imprezy masowej (postawy ,,nienawisci” na
stadionach kibice — Policja). Zwrocit uwage na konieczno$¢ doktadnego
ustalenia rzeczywistych sprawcOw naruszen prawa, a nie przypadkowych
obserwatorow zdarzen (innych kibicow, ktorzy nie naruszaja porzadku
prawnego), tak by do odpowiedzialnosci nie pociggac osob, ktore w zda-
rzeniach o charakterze przestgpstw nie uczestniczyty. Wskazal rowniez
na przestanki istniejacej potrzeby ,.kibicowania” przez miodych ludzi
1 koniecznos$¢ zapewnienia mtodym ludziom alternatywy wobec meczow
pitki nozne;j.

Trzecia sesj¢, poswiecong odbiorowi spolecznemu imprez masowych
prowadzili R. Walczak — dziennikarz sportowy TVP Katowice wraz z pod-
insp. A. Gaska z Zespolu Prasowego KWP w Katowicach. Na wstepie red.
Walczak postawit tezg, stanowigca nastepnie przedmiot analizy w toku
kolejnych wystapien i dyskusji, iz poczyniono znaczne postepy w kwestii
bezpieczenstwa w trakcie meczéw pitki noznej — tak bezpiecznie na sta-
dionach jak obecnie nie bylo do tej pory (w szczegdlnosci w poréwnaniu
z koncem lat 80. 1 w latach 90.).

Jako pierwszy gtos zabrat dr M. Sabat — ekspert w dziedzinie bezpie-
czenstwa imprez masowych, przedstawiajac problem przyjmowania zor-
ganizowanych grup kibicow podczas meczéw pitki noznej oraz proponu-
jac dobre praktyki w tym zakresie. Wskazal, ze jezeli obszar zewngtrzny
przylegajacy do stadionu jest odpowiednio duzy, to przy wtasciwym usta-
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wieniu stewardow i kanatéw wejsciowych organizatorzy sa w stanie wpu-

sci¢ w zasadzie kazdej wielkosci grupe kibicow przyjezdnych w ciagu

60 minut (zgodnie z uchwatg nr II/85 z dnia 20.02.2013 Zarzadu PZPN

w sprawie zasad udziatu kibicow druzyny go$ci na meczach pitki noznej

podczas rozgrywek szczebla centralnego, organizowanych przez PZPN

i Ekstraklase SA). Podkreslil, ze w trakcie realizacji przez organizatoréw

wymogow ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych pojawiajg si¢ na-

stepujace problemy:

1. btedna interpretacja ustawy, sprzeczno$¢ przepisow (np. publiczno$¢

a uczestnik),

integracja dziatan na linii organizator — Policja,

ewidencja wydanych identyfikatorow,

zabezpieczenie medyczne,

przekazywanie informacji Policji o przejazdach zorganizowanych grup

kibicow, autoryzowanych przez dany klub,

ustawowe okreslenie ilosci stuzb porzadkowych,

. brak podstawy prawnej do wznowienia imprezy masowej, ktora zosta-
ta przerwana.

Prelegent w szczegdlnosci zwrdcit uwage na zagadnienie wymogu usta-
wowego okreslonej ilosci stuzb porzadkowych w toku odbywania meczow
pitki noznej. Jego zdaniem prowadzi to w praktyce do sytuacji, iz czgsto
ilo§¢ stuzb spetnia wymogi liczbowe okreslone w ustawie, ale przypadko-
we osoby, na co dzien realizujace inne dziatania w zakresie ochrony, nie
maja wiedzy na temat specyfiki meczow pitkarskich. W rzeczywistosci
czgsto taki stan moze wywota¢ odmienne skutki do zamierzonych przez
prawodawce, zamiast poprawiaé bezpieczenstwo, stanowi zrodto sytuacji
konfliktowych. Referent wyraznie wskazal, iz stuzby porzadkowe nie sa
powotane do tego, aby samodzielnie zmaga¢ si¢ z pseudokibicami, ich
zadaniem jest powstrzymanie ewentualnej fali agresji do czasu podjgcia
dziatan przez Policj¢. W jego ocenie to nie ustawodawca powinien na-
rzuca¢ ilosciowe wymogi dotyczace obecnosci stuzb porzadkowych, lecz
decyzje o tym nalezy kazdorazowo pozostawi¢ organizatorowi, ktory po-
nosi odpowiedzialno$¢ za zdarzenia zaistniate w toku imprezy masowe;.
Dr M. Sabat zwroécit takze uwage na problemy zwigzane z legalnoscia
dziatan delegatow, ktorzy moga przerwac imprez¢ masowa, ale brak jest
do tego podstaw ustawowych (jak wskazuje referent, nie jest mu zna-
ny przypadek, aby o przerwaniu imprezy zdecydowat podmiot, ktory jest
do tego uprawniony ustawowo). Na koniec zostat przezen sformutowany
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postulat de lege ferenda, by majac na uwadze podnoszone watpliwosci

dotyczace legalnosci regulamindéw oraz rozbiezno$ci w zakresie ich tresci

prawodawca unormowat te kwestie mocg aktu normatywnego.
Reprezentant Komisji Bezpieczenstwa Ekstraklasa SA — Tomasz Mi-

lewski, jako kolejny prelegent, przedstawit propozycje zmian w ustawie
o bezpieczenstwie imprez masowych. W szczego6lnosci podzielit si¢ on
refleksja, iz w dzisiejszym stanie prawnym kupno biletu na mecz pitkar-
ski jest bardziej utrudnione niz kupno biletu lotniczego, gdzie z przyczyn
oczywistych rygory bezpieczenstwa sg i powinny by¢ zdecydowanie
wigksze. Obecny system wymogow zwigzanych z zakupem biletu, w jego
ocenie, w praktyce czesto uniemozliwia osobom zainteresowanym obej-
rzenie meczu na stadionie, w tym kupno biletu ad hoc. Dalsze punkty
prezentacji skupialy si¢ na nast¢pujacych zagadnieniach:

1. rola, zadania i odpowiedzialno$¢ organizatora,

2. zlozono$¢ uregulowanych prawnie zagadnien zwigzanych z zapla-
nowaniem i przygotowaniem meczu pitki noznej. Rola kluczowych
przepisoéw i regulacji PZPN i Ekstraklasy SA w zakresie bezpieczen-
stwa 1 organizacji meczu,

3. kierownik ds. bezpieczenstwa — wielowariantowo$¢ rozwigzan,
wspotdziatanie i koordynacja dziatan z podmiotami zewn¢trznymi,

4. rola Regulaminu obiektu i Regulaminu imprezy masowej w organi-
zacji bezpieczenstwa imprezy masowej — regulamin, jako narzedzie
pracy pozwalajace na reakcje organizatora adekwatng do progno-
zowanych zagrozen (w tym omoéwienie znaczenia tych aktow we-
wnetrznych w §wietle wystgpienia RPO do Trybunatu Konstytucyj-
nego),

5. znajomo$¢ stadionu, jego wad i zalet, jako podstawa witasciwego
przygotowania meczu; konflikty na linii wilasciciel obiektu — orga-
nizator imprezy masowej, w aspekcie kosztow zwigzanych z zapew-
nieniem wymogow bezpieczenstwa w trakcie imprezy masowej,

6. urzadzenia techniczne i systemy informatyczne wspierajace bezpie-
czenstwo (monitoring, systemy parkingowe i systemy kontroli doste-
pu, systemy nadzoru technicznego); kompatybilne systemy informa-
tyczne zwigzane z realizacjg przepisdw ustawy, wymiana informacji
i ochrona danych osobowych,

7. wymogi zwigzane z realizacja przepisOw prawa w zakresie sit po-
rzadkowych i stuzby informacyjnej a rzeczywiste potrzeby organiza-
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tora; ocena funkcjonujacych rozwigzan dotyczacych zabezpieczenia
fizycznego i1 obstugi kibica (stewarding),

8. wspoldzialanie marketingu i obstugi stref biznesowych pod katem
realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem meczu; miejsca dla
kibicow, w tym kibicéw przyjezdnych, sektory rodzinne, strefy VIP,
organizacja sprzedazy biletow, zapelnianie stadionu oraz dyslokacja
kibicoOw po zakonczeniu meczu,

9. oprawa meczu uwazana za nieodzowny element widowiska, wspot-
praca organizatora ze Srodowiskami kibicow,

10. postulaty srodowisk klubow pitkarskich Ekstraklasy w zakresie kie-
runkéw zmian w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Usta-
wa o pitce noznej, jako kierunek zmian zwigzanych z bezpieczen-
stwem meczow pitkarskich w kazdej klasie rozgrywkowe;.

Piotr Koszecki — delegat Ogoélnopolskiego Zwigzku Stowarzyszen Ki-
bicéw — przedstawit problematyke imprez masowych z punktu widzenia
kibica. Na przykladzie zaistnialych w praktyce zdarzen konfliktowych
pomiedzy zorganizowanymi grupami kibicow a sluzbami porzadkowymi
oraz Policja przedstawil funkcjonowanie przepisow ustawy w praktyce
z perspektywy kibica, w tym wyjazdow grup kibicOw na mecze zamiej-
scowe. Podkreslit sprawy m.in. lekcewazenia przez ustawodawce, a takze
stuzby zabezpieczajace interesu kibica, dla ktérego organizowane sa me-
cze, kwesti¢ restrykcyjnosci dziatan stuzb porzadkowych wobec kibicow
oraz problemy zwigzane z kartami kibica (czy potrzebnych jest wiele kart
na rézne stadiony), miejscami numerowanymi na stadionach czy legali-
zacja pirotechniki.

Ostatni prelegent podinsp. Grzegorz Baczynski — naczelnik Wydziatu
Sztabu KWP w Katowicach scharakteryzowat metodologi¢ dziatan podej-
mowanych przez Nieetatowy Zespot Antykonfliktowy Policji na Slasku,
jako alternatywe wobec rozwigzan sitowych. Wskazat on, iz cztonkowie
Z AP sg zorientowani na grupe docelowa uczestnikoéw zgromadzen, lokal-
ng publicznos¢ 1 przedstawicieli mediow. Intensywnie wyjasniajg w roz-
mowach sens i cel dziatan Policji, a w razie potrzeby omawiajg z obywa-
telami obszary problemow, wspolnie poszukujac rozwigzania zgodnego
z prawem oraz satysfakcjonujacego uczestnikoOw zgromadzenia. Reakcje
tltumu mozna skutecznie przetamywacé, rozmieszczajac odpowiednio mo-
deratoréw z ZAP, a nast¢gpnie wybierajac kontrahentow do nawigzania
dialogu oraz negocjacji. Celem dziatania Zespotu jest podjgcie natych-
miastowych dziatan tam, gdzie mozna spodziewaé si¢ emocjonalnych
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wybuchdéw, gdzie w miar¢ wprowadzania przez Policj¢ elementow dia-
logu i negocjacji mozna doprowadzi¢ do wylaczenia lub zmniejszenia
ryzyka niezrozumienia i ataku, poprzez wprowadzanie dialogu i ele-
mentow tolerancji przy ostrych réznicach pogladéw oraz informowanie
uczestnikow o pokojowym nastawieniu Policji i obowigzku reagowania
w przypadkach niezgodnych z prawem. Konkludujac referent podkreslit,
iz istnieje stala potrzeba mediacji, dialogu i wypracowywania alternatyw-
nych metod rozwigzywania konfliktow, ktore moga zaistnie¢ w trakcie
zgromadzen oraz imprez masowych, wobec rozwigzan sitowych, ktore
mogg wywola¢ 1 w praktyce czesto wywotuja negatywne postrzeganie
dziatalnosci Policji.

W ramach dyskusji sformutowano szereg uwag krytycznych pod adre-
sem prawodawcy (m.in. dot. op6znien w procesie wydania aktow wyko-
nawczych do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych), podnoszono
takze kwestie konieczno$ci skutecznego reagowania organdw wymiaru
sprawiedliwos$ci wobec sprawcoOw przestepstw w trakcie imprez maso-
wych. Konkludujac, prelegenci oraz dyskutanci zaproponowali kilka
wnioskow de lege ferenda: m.in. postulaty rozszerzenia wymaganej do-
kumentacji dotyczacej sfery bezpieczenstwa oraz okreslenia w drodze
aktu wykonawczego jednolitego wzoru regulaminu. W dalszym zakre-
sie przedstawiono szereg praktycznych kwestii zwigzanych z wadliwym
funkcjonowaniem przepisoOw ustawy, w aspekcie istnienia konieczno$ci
zapewnienia bezpieczenstwa, przyjetych rozwigzan ustawowych, a to:

— kwestie funkcjonowania w praktyce elektronicznego systemu identy-
fikacji os6b. Nowelizacja wprowadzita wymdg wyposazenia obiektow
wykorzystywanych do organizacji meczow pitki noznej w kompatybil-
ne migdzy sobg elektroniczne systemy identyfikacji oséb, stuzace do
sprzedazy biletéw, kontroli przebywania w miejscu i w czasie trwania
meczu pitki noznej, kontroli dostepu do okreslonych miejsc oraz we-
ryfikacji informacji o orzeczonym zakazie wstgpu na imprezy maso-
we lub zakazie klubowym. W praktyce, systemy w Polsce nie dziataja
kompatybilnie, tym samym nie jest realizowany obowiazek ustawowy,
jedynie dane osobowe praktycznie uniemozliwiaja Policji szybka iden-
tyfikacj¢ pseudokibica;

— kwestie zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie niektorych imprez, kto-
re nie stanowig imprez masowych w rozumieniu ustawy, np. dotyczy to
obszar6w uniwersytetow, akademii, szkot wyzszych, jak rowniez po-
zostajacych na ich terenie kampusow; jest to o tyle istotne, ze niektore
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z tych instytucji posiadaja szczegolny status i korzystaja ze zwigkszo-
nej ochrony prawnej (np. szkoty wyzsze posiadaja autonomig);
kwestie wpuszczania na imprez¢ masowa 0sob pod wplywem alkoho-
lu, stanowiaca nastgpstwo braku narzedzi umozliwiajacych praktyczng
weryfikacje trzezwos$ci 0s6b wpuszczanych (obecnie jest to wytacznie
subiektywna ocena pracownika ochrony);

problem ,,manipulowania” poj¢ciem liczby udost¢pnianych przez or-
ganizatora miejsc dla uczestnikow imprezy. W praktyce podejmowa-
ne sg zabiegi prowadzace do zawezenia miejsca imprezy masowej
jedynie do wydzielonej czg$ci terenu (np. boiska sportowego), na
ktorym miejsca udostepniane s przez organizatora. Wskazuje on, ze
ta czg$¢ jest miejscem imprezy masowej, natomiast pozostala czgsé
terenu, na ktorej odbywaja si¢ wszelkiego rodzaju inne atrakcje (np.
sprzedaz pamiatek, gastronomia, itp.), pozostaje — de facto — bez za-
bezpieczenia ze strony organizatora. Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce
impreza masowa — w wielu przypadkach — nie odbywa si¢ wytacznie
na terenie wyznaczonym i zabezpieczonym zgodnie z ustawg o bez-
pieczenstwie imprez masowych, lecz takze na terenie przylegtym,
na ktorym organizator, co prawda, nie udostgpnia na nim miejsc dla
uczestnikow, lecz w rzeczywistosci znajduje si¢ tam lub przemiesz-
cza, nierzadko, wigksza liczba 0sOb niz na terenie wyodrebnionym
do przeprowadzenia imprezy masowej;

brak uprawnien Policji do weryfikacji rozwigzan organizacyjnych przy-
jetych przez organizatora imprezy, ktore beda niewatpliwie wptywac
na jej bezpieczenstwo. Dotyczy¢ to moze przyktadowo wielu imprez
masowych rozrywkowych i artystycznych, w ktorych to np. organiza-
tor okreslit liczbe uczestnikow imprezy na 1000 osob, zaplanowat do
jej zabezpieczenia przewidziang ustawa liczbe pracownikow ochrony,
impreza bedzie odbywac si¢ w obiekcie lub na terenie spelniajacym
wymagania techniczne, ale nie jest ona biletowana i nie zaplanowano
zadnych rozwigzan technicznych umozliwiajacych liczenie wchodza-
cych na teren imprezy i opuszczajacych ja uczestnikoéw. Mozna zato-
zy¢, ze chetnych na imprez¢ bedzie znacznie wigcej, co w tej sytuacji
moze spowodowaé powazne zagrozenie bezpieczenstwa z powodu
zbyt matej ilodci sit stuzb ochrony;

konieczno$¢ zapewnienia takich samych standardow przeprowadzenia
imprez masowych na wszystkich stadionach pitkarskich;
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— kwestie braku czytelnej odpowiedzialnosci za organizacj¢ przejazdow
kibicow; brak dostatecznych informacji o przejazdach kibicow trans-
portem kolowym (art. 38 ust. 1 pkt 11 ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych).

W podsumowaniu /I Forum wymiany doswiadczen pn. Zgromadzenia
publiczne i imprezy masowe — prawo i praktyka, A. Wentkowska przedsta-
wila najbardziej istotne kontrowersje i propozycje, niewatpliwie ilustruja-
ce pewne ,,$cieranie si¢ interesoOw”, jako przyczynek do dalszego dyskur-
su wskazujacego mozliwe kierunki nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych i prawa o zgromadzeniach publicznych.
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